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PROCESSO INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO No 1203 01/2024.
OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DA BANDA HENRY FREITAS, PARA
EXECUCA® DE EVENTO /ARTISTICO A SER REALIZADO NO DIA 19 DO MES DE JUNHO
DO,ANO DE 2024 ALUSIVO AO “PACUJA FEST 2024” NO MUNICIPIO DE PACUJA — CE
INTERESSADO: SECRETARIA DA CULTURA, TURISMO E EVENTOS

BREVE RELATO .

Vieram os autos do processo de inexibilidade em epigrafe a Assessoria Juridica, por meio de
despacho, para manifestacdo juridica sob os aspectos formais da referida inexibilidade, com
fundamento no art. 72 e art. 74, I1, da Lei 14.133/2.021.

Constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos: autorizagdo; documento de
justificativa da contratagdo ¢/ do preco; minuta do contrato; despacho ao setor juridico para analise do
pleito com emissdo de parecer fundamentado.

E o breve relatério.

FUNDAMENTA(;AO

Finalidade e abrangﬁnc:a do Parecer Juridico
fl

A presente manifestacao juridica tem 0 e5copo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 1I, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos — NLLC. i

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em
fungio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacio, nio abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportumdadd Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao
com questoes juridicas, na fogma do Enunciado BPC n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da |
Advocacia-Geral da Unido |

De fato, presume-se que as especxﬂcagoes tecmcas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do (Jb]eto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do prego
estimado, tenham sido regu]armen[e determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
pardmeltros técnicos ob]etwos para a melhor consecucao do interesse pablico. O mesmo se pressupde
em relacdo ao exercicio da competenma discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem

. ser motivadas nos autos. i

De outro lado, cabe gsclarecer que nio é ¢ papel do orgao de assessoramento juridico exercer a |
auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pritica de atos administrativos, nem de |
alos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do seu |
esﬁectro de competéncias. .

Da Inexlbllldade para contratagao de profissional do setor artistico (art. 74, II, da Lei
14.133/2021) b !

O art. 74, 11, d4 Le! n° 14.133/2,(021, f)rcvé hipotese de inexibilidade para a contrataciao de
profissional do setor artisticoj diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela Crmca especializada ou. pela opinidao piblica. A propésito, segue o art. 74, Il e § 2° da Lei
14, 133/2 021
Arl’;g 74. E inexigivel a licitacao quando invidvel a competicao, em especial
nos casos de:
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(...jII - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
LA empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou

. pela opiniao piiblica;
> % (-..)§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
N - . empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
; “declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
o . € continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
"I do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao direta por
; : '1nex1g1b111ddde por meio de empresario com representacao restrita a evento

v, N * *ou local especifico.

P

“'No.caso em t&a, o orgao contratante aduziu ser o artista/banda consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao piblica, ndo cabendo ao 6rgéo de natureza técnico-juridica se imiscuir
no mérito das _]US[IflC'cII]V'a$ Em sendo assim, ndo vislumbramos Obice ao prosseguimento do

procedimento de contralagamdlreta segundo nosso juizo técnico-juridico.
1

1)
«® the* A
) |

. Do Rito do Processo de Contratagiio Direta
% il 3 ;
Uma vez caractérizada a dispensa de licitacio e/ou inexibilidade, a Administracio deverd
atentar, ainda, para as exigéngias dispostas.
A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 72, elencou o rito dos procedimentos de contratacio direta,
seja dispensa ou inexibilidade, devendo ser instruido com os seguintes documentos:
il ‘
!
Arl; 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
1nex1g1b1hclade ¢ de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
segmntes documentos
S I - documento de formalizacado de demanda e, se for o caso, estudo técnico
i “preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo; il
.11 -lestimativa de debpusa que devera ser calculada na forma estabelecida no
o arl 123 desta Lei;
& III + parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
: atendlmento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido;
. i A% "comprovagﬁo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qua ificacdo minima necesséria;
: VI - razdo da escolha do contratado;
15' justificativa de preco;
VI autorizacao da autoridade competente.
Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
deoorrenle do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
pubhco em smo eletronico oficial.
No caso em tela, nao v1slumbramos 1rregular1dade no rito do procedimento de contratacao
direta, segundo nosso juizo técmco _jU!‘ldlCO

Regularldade Flscal Social e Trabalhlsta
|1 “fr
" No que tange a regularidade f1scal soc1al e trabathista, ela devera ser observada para efetuar a
contratagao, nos termos do art. 91, § 4°, da Lei-14.133/2021. Cabe ao Administrador, pois, zelar pela
efetiva validade dessas certlcioes na ocasido da prorrogagao/repactuagao/contratagao/aditamento.

l
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Previsido de Recursos Orcamentarios

Nos termos do art. 6°, XXIII, j, da Lei de Licitacoes, as compras, servigos e obras somente
poderdo ser licitados quando houver previsio de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacoes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso,
salvo quando for adotado o spstema de registro de pregos, em que a dotagdo orgamentaria serd indicada
apenas no ato da contratagao,’

Assim, e conforme Q art. 150 da Lei 14.133/2021, nenhuma contratagio sera feita sem a
Laractenzagao ‘adequada de seu objeto e sem a indicagao dos créditos or¢amentirios para pagamento
das parcelas contratuais vmcendas no exercicio em que for realizada a contratacao, sob pena de
nulidade do ato e de responsablhzagao de quem lhe tiver dado causa

Por oportuno, também € necessario atender, se for o caso, o disposto no art.16 da Lei
Complementar n° 101/2000 I -

Minuta do Termo qbntratual y

Quanto a mmuta do termo contratual deve conter as clausulas minimas necessarias para a sua
compreensao e eficicia, Lonfprme determina o art. 92 da Lei 14.133/2021.

Acerca da previsibilidade de pagamento antecipado, este consultor juridico encampa a linha
adotada pela Advocacia Geral da Unido, que na Orientagdo Normativa AGU N° 76/2023, que entende
ser possivel a previsibilidade do estipéndio ser transferido preteritamente 4 execucio contratual, desde
que cumprido os seguintes reiéluisitos, conforme previstos abaixo:

I- Nos contratos administrativos regidos pela Lei n® 14.133, de 2021, em
regra, ¢ vedado o pagamento antecipado, parcial ou total, do objeto
conftralado, sendo excepcionalmente admitido desde que, motivadamente,
'sei;g justificado o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:
a) & medida proporcione sensivel economia de recursos ou represente
Lonmgdu indispensavel para a consecugio do objeto;
\b) haja previsdo expressa no edital de licitagdo ou no instrumento formal de
cornjtratagao direta; ¢
¢) fontenha no instrumento convocatério ou no contrato como cautela
obrigatéria a exigéncia de devolugdo do valor antecipado caso ndo haja
execucio do objeto no:prazo contratual.
II £ A partir do exame das circunstincias que sio préprias de cada caso
g i coqareto ¢ para resguardar o interesse ptblico e prejuizos ao erario, podera,
' ainda, a admlmmmgao exigir garantias adicionais para fins de admissao do
b pagﬁmemo antecipado. na forma do art. 92, inciso XII, e art. 96, da Lei n°
14.133, de 2021, bem como podera adotar outras cautelas, tais como:
_ L LDI‘IDDIOVR(SHO da execugdo de parte ou de ectapa inicial do objeto pelo
. : conéfratado para a antecipagdo do valor remanescente; emissao de titulo de
' .crédito pelo contratado; acompanhamento da mercadoria, em qualquer
momento do transporte, por representante da administragio; exigéncia de
cerlgficagao do produto ou do fornecedor; dentre outras.

2 i

Com base no art. 14‘ § 1° da Lei 14.133/2.021, e Orientacao Normativa-AGU n 76/2023, ¢
considerando qug o ordenador de despesas 1ust1t1u)u 0 pagamento antecipado como mndlgdo
indispenséavel da realizacdo da apresentagio, considerando que consta na minuta contratual prcv:sao de
mugulas comg, a previsao dg devolugao dos valores pagos de forma antecipada em caso auséncia de
LX(.,(,U(S..{U do objeto, nio vm!umbmmos ub;u, a r.lpI'OVd(ng da minuta com a adogao das cautelas
supramencionadas. i

Por fim, destacamos’ amda que é obrlgatorla a dlvulgag.ao do ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato em sitio eletronico oficial, conforme determina o art. 72,
paragrafo Gnico, da Lei Fede}]al n° 14. 133/2021

1 PREFE[TURA MUNICIPAL DE PACUJA
RUA 22 DE SETEMBRO, N° 325, CENTRO, PACUJA/CE, CEP 62180-000
3 : €NPI: 07.734. 148/’000] -07

!

¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE a_,'?“o DE ¢ jo

Rubrica

S e e ]



o H  PREFEITURA MUNICIPAL DE | 3 o,"" C,
| . Secretaria de < A
: P A‘ A | Cultura, Turimo = %
I | . eEventos ®) a0
CINOVO FRABALHANDO PALLA O POVD d ‘J o

Com "fundamento n(j art. 53 da Lei n® 14.133/2021, considera-s¢ aprovada a minuta
LOﬂlI'a!U uma vez ubscrmdus o cumprimento do disposto neste parecer.

e ‘

CONCLUSAO

Em face do exposto, iuma vez observados o cumprimento das observagoes supra exaradas por
parte do, 6rgdo interessado, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, utilizando-se a
minuta do contrato encammhado nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, vale ressaltar que a presentc manifestacio se consubstancia apenas em um ato
meramente opinativo, forma‘;:lo a parte de entendimento particular dessa Procuradoria, restrito ao
aspecto juridico-legal. Fica assim, a decisdo meritoria acerca de necessidade da contratacdo, a cargo do
tlustrissimo ordenador de despesas no uso do seu Poder Discriciondrio.

l
Por oportuno, prop 3 -S€ 0 rctonno dos autos ao 6rgdo interessado, para conhecimento e
prosseguimento do feito, conSoante apontamcntos exarados nesta manifestacao juridica.
|
. ‘ ‘E 0 nosso parecer. A consideragio superior.
bl i

i

Pacuja - CE, em 12 de Marco de 2024

FERNKNDA L ARAH CARVALHG RODRIGUNS
I ASSESSOR(A) JURIDICA
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