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TERMO DE REFERENCIA
Contratacio Direta — Show Artistico

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratagdo de atragdo musical da Banda Seu Desejo, para realizag¢do de 01 (um)
show no dia 11/09/2025, em comemoragio ao 68° Aniversario de Emancipagdo Politica
do Municipio de Pacuj&/CE.
ITEM | DISCRIMINACAO

VALOR
UNIT.

VALOR
TOTAL

CATSER | UNIDADE | QUANT.

Contratagdo de atragdo
musical da Banda Seu
Desejo, para realizagéo
de 01 (um) show no dia

01

11/09/2025, em
comemoracdo ao 68°

12610

SERVICO

01

RS
450.000,00

RS
450.000,00

Aniversério de
Emancipagdo Politica
do  Municipio  de
Pacujé/CE.

1.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas
decorrentes da execug@o do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete,
seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagdo, inclusive
os que venham a surgir ap6s a data da proposta.

2. FUNDAMENTACAO
CONTRATACAO

2.1. A Fundamentacdo da Contratagdio e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste
Termo de Referéncia.

2.2. O objeto desta solug@o consta demonstrado no alinhamento entre a contratagéo e
o planejamento desta administragéo, de acordo com o disposto em Topico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descri¢do da solu¢do como um todo encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Natureza da Contratacio:

4.1.1. O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de servigo
de profissional do setor artistico, de natureza ndo continuada, em conformidade
com o disposto na Lei Federal n°® 14.133/21, por possuir padrdes de desempenho e
caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado.
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4.2. Durac¢ao do Contrato:

4.2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de até¢ S (cinco) meses, contados da
data da sua assinatura, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021. O prazo de
vigéncia poderd ser prorrogado, mediante termo aditivo, quando o objeto ndo for
concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de
culpa do contratado, previstas neste instrumento.

4.3. Sustentabilidade:
4.3.1. O objeto ndo possui padrdes de sustentabilidade.

4.4. Subcontratacio:
4.4.1. Nao ¢ admitida a subcontratagio do objeto contratual.

4.5. Garantia da contratacio:
4.5.1. Nao haverd exigéncia da garantia da contratacéo.

. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. Data da Apresentacio:

5.1.1. A apresentacdo do show serd no dia: 11/09/2025.

5.1.2. A apresentac@o do show tera durac¢do de: 1h:30m.

5.1.3. O horario de apresentacdo sera conforme a grade de exibigdo
disponibilizada pela administragdo.

5.2. Local de Execucio:
5.2.1. Os servigos serdo prestados no seguinte endereco: Galpao dos Feirantes
na Rua Francisco Filizola, centro, Pacuja/CE.

5.3. Rotinas de Execucio:
5.3.1. A execugdo contratual observara as rotinas abaixo:
5.3.1.1. Apresentagcdo musical com dura¢do de no minimo 1 (uma) horas e 30
minutos.
5.3.1.2. Instrumentos musicais necessarios para realiza¢do do show.
5.3.1.3.  Vocalistas.
5.3.1.4. Instrumentalistas.
5.3.1.5. Hospedagem de todos os integrantes da atragdo artistica.
5.3.1.6. Alimentag@o de todos os integrantes da atrag@o artistica.
5.3.1.7. Logistica de todos os integrantes da atragdo artistica.

5.4. Materiais a serem disponibilizados

5.4.1. Para a perfeita execucdo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades e
qualidades necessarias a execug¢do do servigo.

5.5. Garantia do servico
5.5.1. O prazo de garantia contratual dos servigos ¢ aquele estabelecido na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).
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6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspens@o do contrato, o
cronograma de execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletrOnica para esse fim.

6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adog¢do de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade

. poderd convocar o representante da empresa contratada para reunidio inicial para

apresentacdo do plano de fiscaliza¢do, que contera informagdes acerca das obriga¢des
contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execug¢do do objeto, do
plano complementar de execugfo da contratada, quando houver, do método de afericio
dos resultados e das san¢des aplicaveis, dentre outros.

6.6. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.7. O fiscal do contrato acompanhard a execugdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administrag@o.

6.7.1. O fiscal do contrato anotara no histdrico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descri¢do do que for
necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133,
de 2021, art. 117, §1°.

6.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato
emitird notificagdes para a corregdo da execug@o do contrato, determinando prazo para
a correcao.

. 6.7.3. O fiscal do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a
situagdo que demandar decisdo ou adog¢dio de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢@o do contrato nas
datas aprazadas, o fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato.

6.7.5. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovago tempestiva ou a
prorrogag¢do contratual.

6.7.6. O fiscal do contrato verificard a manutengdo das condi¢des de habilitagdo
da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas ¢ a
formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

6.7.7. Caso ocorra descumprimento das obriga¢des contratuais, o fiscal do
contrato atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia.
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6.8. O gestor do contrato coordenara a atualizag@o do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias,
das alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a
verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administracdo.

6.9. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato,
de todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, & autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

6.10. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condig¢des de habilitagdo
da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que
obstem o fluxo normal da liquida¢do e do pagamento da despesa no relatorio de riscos
eventuais.

6.11. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagdo realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes
assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na execu¢do contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

6.12. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabiliza¢do para fins de aplicagdo de sancdes, a ser conduzido
pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.13. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a
consecucgdo dos objetivos que tenham justificado a contratacio e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragéo.

6.14. O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de
contratos para a formalizagdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor
dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.

7. PAGAMENTO

7.1. Prazo de pagamento

7.1.1. O pagamento ser4 efetuado antecipadamente de forma parcial, conforme as
regras previstas no presente topico.

7.1.2. O contratado emitira nota fiscal correspondente ao valor da antecipagdo de
pagamento correspondente a RS 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais), t3o
logo, seja prestada garantia do valor antecipado no ato da assinatura do contrato, para
que o pagamento antecipado seja efetuado.

7.1.3. O pagamento sera efetuado da seguinte forma:

7.1.3.1.  50% (cinquenta por cento) anterior a data do evento;
7.1.3.2.  50% (cinquenta por cento) até 05 (cinco) dias apos o evento;

7.1.4. A antecipagio de pagamento dispensa o ateste ou recebimento prévios do
objeto, os quais deverfo ocorrer ap0s a regular execug@o da parcela contratual a que
se refere o valor antecipado.

7.1.5. Justificativa da antecipacdo de pagamento:
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Na proposta enviada pela empresa SD PRODUCOES E EVENTOS
LTDA, foi ofertada a condi¢do de pagamento acima estabelecida para a
condi¢do da sua apresentagdo, ou seja, configurando o pagamento antecipado
pela administragdo.

A antecipagdo de pagamento na administragdo publica tem carater
excepcional, conforme dispde os arts. 62 ¢ 63, §2°, Il da Lei n°® 4.320/1964 c/c
o art. 38 do Decreto n° 93.872/1986, vejamos:

CArt. 38. Ndo sera permitido o pagamento antecipado de
fornecimento de materiais, execuc¢do de obra, ou prestacdo de
servico, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia,
mediante _as _indispensdveis _cautelas _ou _garantias, o
pagamento _de parcela contratual na vigéncia do respectivo
contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de

. pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitacdo
ou nos instrumentos formais de adjudicacdo direta.”’

A Lei de Licitagdes n° 14.133/21, também trouxe no seu contexto a
vedacdo de pagamento antecipado, sendo permitido com a tomada de alguns
cuidados, assim disposto:

Art. 145. Ndo serd permitido pagamento antecipado, parcial
ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao
fornecimento de bens, a execucdo de obras ou a prestacdo de

Servigos.

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente serd permitida se
propiciar_sensivel economia de recursos ou_se_representar
condicdo indispensdvel para a obtencdo do bem ou para a
prestacdo _do _servico, hipotese que deverd ser previamente
. justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no
edital _de licitacdo ou_instrumento formal de contratacdo
£ direta.

Apesar de o arcabougo legal supramencionado induzir a percepcdo de
inviabilidade de pagamento a vista pela prestagdo de servigos, o Tribunal de
Contas da Unido ja demonstrou o entendimento de que o pagamento antecipado
¢ admitido em situagdes excepcionais (Acordios 1.341/2010, de relatoria do
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer; e 1.160/2016, de relatoria do Ministro
Augusto Nardes, todos do Plenario do TCU), ocasides em que a AP deve
demonstrar o interesse publico em se adotar tal préatica, bem como obedecer aos
seguintes critérios:

(i) que o pagamento antecipado represente condicdo sem a
qual ndo seja possivel obter o bem ou assegurar a prestacdo
do servico, ou propicie sensivel economia de recursos,
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(ii) existéncia de previsdo no edital de licitacdo ou nos
instrumentos formais de contratacdo direta e,

(iii) adocdo de indispensdveis cautelas ou garantias.

Tal possibilidade encontra respaldo, principalmente, no bojo do
entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

“A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em
situagoes excepcionais em que ficar devidamente demonstrado
o _interesse publico e houver previsdo editalicia. _sendo
necessario _exigir _do _contratado as devidas garantias que
assegurem o pleno cumprimento do objeto. a fim de evitar
expor_a_Administracdo a_riscos decorrentes de eventual
inexecucdo contratual. Acorddo 554/2017-Plendrio | Relator:
. VITAL DO REGO.”

"0 _pagamento antecipado em contrato administrativo é
procedimento _excepcional que somente deve ser admitido
quando presentes as devidas justificativas e observadas certas
condicbes, como a prestacdo de garantia e a concessdo de
desconto pelo contratado. Acorddo 817/2018-Plendrio.”

“Sdo _requisitos _para _a__realizacdo de pagamentos
antecipados: i) previsdo no ato convocatorio, ii) existéncia, no
processo licitatorio, de estudo fundamentado comprovando a
real necessidade e economicidade da medida; e iii)
estabelecimento _de garantias especificas e suficientes que
resguardem a Administracdo dos riscos inerentes a operagdo.
Acorddo 2856/2019-Primeira Cdmara.”

. Tais posicionamentos da Corte de Contas também balizou as diretrizes
da Orientacdo Normativa n® 37 da AGU, que norteia os casos de contratagdes
com a necessidade de pagamento antecipado, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 37, DE 13 DE DEZEMBRO
DE 2011 (*) "4 ANTECIPACAO DE PAGAMENTO
SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM SITUACOES
EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA
ADMINISTRACAO, DEMONSTRANDO-SE A EXISTENCIA
DE INTERESSE PUBLICO. OBSERVADOSOS SEGUINTES
CRITERIOS: 1) REPRESENTE CONDICAO SEM A QUAL
NAO SEJA POSSIVEL OBTER O BEM QU ASSEGURAR A4
PRESTACAQ DO SERVICO. OU_PROPICIE SENSIVEL
ECONOMIA DE RECURSOS: 2) EXISTENCIA DE
PREVISAO NO EDITAL DE LICITACAO OU_NOS
INSTRUMENTOS FORMAIS DE CONTRATACAO DIRETA;
E 3) ADOCAO DE INDISPENSAVEIS GARANTIAS, COMQ
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AS DO ART. 56 DA LEIN°8.666/93. OU CAUTELAS, COM&?‘G/

POR _EXEMPLO A PREVISAO DE DEVOLUCAO DO  Rz’<A
VALOR ANTECIPADO CASO NAO EXECUTADO O
OBJETO. A COMPROVACAO DE EXECUCAQ DE PARTE

OU ETAPA DO OBJETO E A EMISSAO DE TITULO DE
CREDITO PELO CONTRATADO, ENTRE QUTRAS."”
REFERENCIA: Arts. 40, inc. XIV, letra "d"” e 56 da Lei n°
8.666/93: art. 38 do Decreto n°® 93.872, de 1986; Parecer
PGFN/CJU/COJLC N° 444/200; Acorddo TCU 1.552/2002 -

Plendrio, 918/2005 - 2° Cdmara, 948/2007 - Plendrio,
2.565/2007 - 1° Cdmara.

o

O

(/)

Assim, a situacdo sob analise parece autorizar o pagamento antecipado,
uma vez que possui amparo legal. Além disso, essa unidade administrativa,
destacou em outro termo justificativo a importancia da apresentagdo do artista

. para a economia do municipio, ainda esclareceu que tal pagamento ¢ condicio
para que seja assegurada a execucdo dos servigos.

Portanto, tendo como embasamento as decisdes do TCU e Orientacdo
Normativa da AGU, vislumbra-se a viabilidade do pagamento antecipado da
referida contrata¢do por inexigibilidade.

Para tanto, é preciso que haja previsdo no contrato, ou nos instrumentos
que formalizam a contratagdo direta, mediante oferecimento de indispenséveis
garantias ou cautelas, efetivas e idoneas, com clara indicacdo de que este seria a
unica forma de viabilizar a referida contratagdo.

O pagamento antecipado sempre estd acompanhado de um grau de risco
em relacdo a inadimpléncia do particular. O contratado pode vir a receber os
valores sem implementar sua obrigagdo, seja propositalmente ou por situagdes
imprevisiveis a sua vontade. Para tanto, além das garantias passiveis de serem

. exigidas normalmente, ou seja, corriqueiramente nos contratos, ¢ listadas nos
incisos do art. 96 da Lei Federal n® 14.133/21, a administrag@o publica podera
exigir a prestagdo de garantia adicional como condi¢do para o pagamento
antecipado (art. 145, §2° da Lei Federal n° 14.133/21), assim dispostos:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso,
poderd ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de
garantia nas contratacoes de obras, servicos e fornecimentos.

$ 1° Caberd ao contratado optar por uma_das seguintes
modalidades de garantia:

1 - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos
sob a forma escritural, mediante registro _em sistema
centralizado de liquidagcdo e de custodia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econdémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
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11 - seguro-garantia;

IIl - fianca bancdria emitida por banco ou instituicGo
financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo
Banco Central do Brasil.

1V - titulo de capitaliza¢do custeado por pagamento unico,
com resgate pelo valor total. _(Incluido pela Lein® 14.770, de
2023)

. § 2° A Administracdo poderd exigir a prestac¢do de garantia
adicional como condicdo para o pagamento antecipado.

Tais precaugdes buscam evitar indiscriminados privilégios contratuais
em favor de determinado segmento empresarial, devendo o gestor avaliar e
justificar a necessidade, a oportunidade, as regras de mercado ¢ a vantagem para
a Administracdo em antecipar dito pagamento e em que percentuais, tudo isso
sob o julgo da sua discricionaridade e responsabilidade pessoal.

Ultrapassando a andlise do valor cobrado, e por fim, mas ndo menos
importante, vale frisar a dificuldade encontrada pelos entes federativos na
contratacdo de shows artisticos, em razdo da necessidade de pagamento
antecipado, ao menos parcial, do valor proposto e contratado.

E certo que o entendimento exposto acima estard sujeito a apreciacdo

pelo setor juridico competente para que, caso a opinifo técnica seja favoravel

‘ pela concordancia da tese aqui apresentada seja possivel a finalizacdo do
processo pertinente.

Portanto, JUSTIFICA-SE a antecipagdo de pagamento da pretensa
contrata¢do nos termos e moldes.

7.2. Forma de pagamento

7.2.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.2.2. Seré considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancdria para pagamento.

7.2.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributdria prevista na
legislacdo aplicéavel.

7.2.4. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando
houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legisla¢do vigente.
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7.2.5. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da
Lei Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrerda a retengdo tributdria quanto aos
impostos e contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacdo de comprovagéo, por meio de documento oficial,
de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUCAO

8.1. Forma de sele¢do e critério de julgamento da proposta
8.1.1. O contratado serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipotese do art. 74, inciso II da Lei
n.° 14.133/2021.
' 8.1.2. As exigéncias de habilitacdo sdo as usuais para a generalidade do objeto,
conforme disciplinado em termo circunstanciado.

8.2. Regime de execucio
8.2.1. O regime de execucdo do contrato serd o de empreitada por preco global.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
9.1. O custo estimado total da contratacdo ¢ de RS 450.000,00 (quatrocentos e
cinquenta mil reais).

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados na Lei Or¢amentaria Municipal.

10.2. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotagao:

Gestio/Unidade: Secretaria de Cultura, Turismo e Evento;
Fonte de Recursos: 1500000000 Recursos ndo vinculados de impostos,
' Programa de Trabalho: 2501 13 392 0004 2.063 Realizagdo de Eventos e
Festividades Culturais no Municipio,
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 Outros serv. de terc. pessoa juridica.

11. LOCAL E DATA:

PACUJA/CE, 09 de maio de 2025.

12. RESPONSAVEL(EIS):

= — —
“~Joio Victor Ribeiro de}s%u 0

Responsével Pelo Planejamento Das Contratagdes

Rua 22 de Setembro, n° 325 - Centro, CEP: 62180/000 - CNPJ: 07.734.148/0001-07
www.pacuja.ce.gov.br / e-mail: gabinete@pacuja.ce.gov.br




