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PREFEITURA MUNICIPAL DE /@

TERMO JUSTIFICATIVO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO

A Prefeitura do Municipio de Pacuja/CE, através da Secretaria Municipal de Educagéo,
vem justificar o procedimento de dispensa de licitagdo, nos termos adiante.

Inexigibilidade n.© INEX/180724.01/SME

Objeto: AQUISICAO DE LIVROS ESCOLARES DESTINADOS AOS ALUNOS E
PROFESSORES DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL, PARA SUPRIR
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACUJA/CE.

1 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A aquisig8o de livros escolares destinados para alunos e professores dos anos finais
do Ensino Fundamental se faz necessaria por diversos motivos, nos quais destacamos
nos tépicos relacionados abaixo:

Melhoria da qualidade do ensino:
o Material Didatico Atualizado: O material didatico atual e de alta qualidade
¢ fundamental para garantir que os alunos estejam aprendendo com base nas
Gltimas pesquisas e melhores préticas pedagdgicas.

« Abordagens Pedagégicas Inovadoras: O material didatico atualizado
permite que os professores utilizem abordagens pedagdgicas inovadoras e
mais eficazes, como a aprendizagem ativa e colaborativa.

e Recursos Didaticos Diversificados: O material didatico deve oferecer uma
variedade de recursos didaticos, como textos, imagens, videos e atividades
interativas, para atender as diferentes necessidades e estilos de
aprendizagem dos alunos.

Incentivo a leitura e a aprendizagem:
e Livros Didaticos Atrativos: Os livros didaticos devem ser atrativos e

despertar o interesse dos alunos pela leitura.

o Contetidos Relevantes: Os contelidos dos livros didaticos devem ser
relevantes para a realidade dos alunos e contextualizados com o seu dia a dia.

o Atividades Diversificadas: Os livros didaticos devem oferecer atividades
diversificadas que promovam o desenvolvimento de habilidades de leitura,
escrita, interpretagdo e argumentagdo.

Suporte aos professores:
e Planejamento de Aulas: O material didatico oferece aos professores um

guia completo para o planejamento de aulas, com sugestdes de atividades,
estratégias de ensino e avaliagdo. :

e Formacdo Continuada: O material didatico pode ser utilizado como
ferramenta de formacgdo continuada para os professores, promovendo a
atualizacdo de seus conhecimentos e praticas pedagdgicas.
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o
o Melhoria do Ambiente de Aprendizagem: O material didatico de qualidades (,5,4 L
e A9 ©

estimulante. :@—

contribui para a criaggdo de um ambiente de aprendizagem mais rico
Atendimento a Base Nacional Comum Curricular (BNCC): RUBRCA
o Contelidos Alinhados a BNCC: O material didatico deve estar alinhado a

BNCC, garantindo que os alunos estejam aprendendo os contelidos essenciais
previstos para cada ano do Ensino Fundamental.

« Desenvolvimento de Competéncias e Habilidades: O material didatico
deve contribuir para o desenvolvimento das competéncias e habilidades
previstas na BNCC,

Ampliagdo do acesso a cultura e ao conhecimento:
o Acesso a Informacdo: O material didatico garante aos alunos acesso a
informacéo e ao conhecimento de forma ampla e diversificada.

o Formacdo de Cidaddos Criticos: O material didatico contribui para a
formacdo de cidad8os criticos e atuantes na sociedade.

Reducio da desigualdade social:

e Igualdade de Oportunidades: A aquisicéo de material didatico de qualidade
para todos os alunos da rede publica municipal de ensino de Pires Ferreira/CE
contribui para a redugdo da desigualdade social e garante a todos os alunos o
mesmo direito a aprendizagem.

DADOS QUANTITATIVOS:
e Namero de Alunos: foram baseados nos nimeros de alunos matriculados
no ano de 2024 no municipio de Pacuja/CE.

e Niumero de Professores: foram baseados nos numeros de professores no
ano de 2024 no municipio de Pacuja/CE.

2 — JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra
geral de licitagdo para contratagdo da Administragdo Publica. No entanto, existem
hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria
consecucdo dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizacdo da
licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse pUblico, motivo pelo qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de substituir a licitagdo por procedimentos
expressamente previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a
dispensa de licitar deve ser a excegdo, ocorrendo apenas nos restritos casos
autorizados pela lei. Essa previsdo é plenamente justificdvel quando a hipotese se
encaixar nos cadnones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser
travado pode ser concretizado independentemente de licitagdo.

Dito isso, se torna imprescindivel, se efetivar a contratacao referida e sua
posterior despesa, salientando, a inexigibilidade de licitagdo, em raz@o da
contratacdo ofertada, poder ser realizada apenas com uma Gnica empresa, tornando
a competicdo inviavel.
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Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a Inexigibilidade de
Licitacdo para o servigo pretendido, mostra-se imprescindivel.

3 - FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a licitacdo para contratagdo de obras, servigos, compras
e alienagbes é uma exigéncia constitucional, para toda Administracdo Publica,
conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n°® 14.133/21,
ressalvados os casos em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar
licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art, 37 — A administracdo publica direta e indireta
de qualguer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também, a

seguinte:
(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienacbes serdo contratados mediante processo
de licitaco publica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas
gue estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensdvel a garantia _do cumprimento das

obrigacdes.”

(Grifado para destaque)

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagéo para a
celebracdo de contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo
constitucional ressalvou algumas situacdes, a serem previstas pela legislagdo
infraconstitucional, isentando a Administragdo Publica do procedimento licitatorio.
S3o os casos de licitagdo dispensada, dispensdvel e inexigibilidade de licitagdo,
institutos diversos previstos na Lei Federal n® 14.133/21.

4 - FUNDAMENTACAO DA INEXIGIBILIDADE:

Dentre as hipdteses de inexigibilidade previstas no art. 74 da Lei Federal
no 14.133/2021, hd& a contratagdo envolvendo “aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que s0 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo”.

Segundo a Lei Federal n° 14.133/21, em hipéteses tais, a administragdo
pode efetivamente realizar a contratagao direta para o servigo pretenso, mediante
inexigibilidade de licitagdo, conforme artigo 74, I do referido diploma, in verbis:
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“Art, 74. E inexigivel a licitacdo quando invigvel g\
a competicdo, em especial nos casos de: o / 96

mirf\

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que sé
ossam ser fornecidos por produtor, empresa

ou representante comercial exclusivos”

(Grifado para destaque)

O dispositivo abriga situagdo envolvendo inviabilidade absoluta de
competicdo, na medida em que a demanda da Administracdo - por materiais,
equipamentos, géneros ou servicos — € atendida por solucdo comercializada por
apenas um agente econémico (exclusividade).

Quanto & comprovagdo da condigdo de exclusividade, o paragrafo
primeiro do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé que para “fins do disposto
no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade
de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.” (Grifamos.)

A Lei de LicitacBes recepcionou essa diretriz, na medida em que, para fins
de justificar a exclusividade, apenas citou exemplos de documentos - atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo -, contanto que capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.

Portanto, para justificar a condigdo de exclusividade do
fornecedor/executor a Administracdo poderd se valer de todo e qualquer documento,
contanto que idéneo e, sobretudo, capaz de comprovar, efetivamente, que o objeto
& fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.

A andlise da situacdo fatica aqui disposta para o objeto pretenso busca
perquirir, em suma, se restou configurada alguma das situagOes legais previstas no
art. 74 da Lei de Licitagdes, mais especificamente em seu inciso I.

Nos termos da Sumula 255 do Tribunal de Contas da Unido, "Nas
contratacBes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico, responsavel pela
contratacdo, a adog8o das providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da
documentagdo comprobatéria da condicdo de exclusividade."

Marcal Justen Filho sintetiza a inviabilidade de competigdo nas situagdes
de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicdo objetiva da prestagao.
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Leciona ainda que “...é a figura comercial que se faz presente quando um“;L: e
fornecedor atribui a determinado agente econdmico o direito privativo de intermediar __ﬁ
negocios em certa regido” QUBRICA

Nesta linha, o autor Toshio Mukai aduz que "a competicéo sera impossivel
quando inexistir pluralidade de particulares aptos a fornecerem produtos e servigos
e/ou quando inexistirem produtos ou servigos diversos e inconfundiveis aptos a
satisfazerem, de modo equivalente, os interesses publicos".

Desse modo, a hipétese tratada apresenta-se como um dos casos em que
a administracdo pode (e deve) efetivamente substituir o processo licitatdrio,
realizando a contratacdo direta por inexigibilidade. :

Vé-se que as peculiaridades e circunstancias do caso sob o exame
desenham uma hipdtese de inviabilidade de competicdo, justificando, assim, a
contratacdo direta, sem licitagdo, por inexigibilidade, na forma do disposto legal
acima citado.

Diante disso, ndo pairam dulvidas sobre a possibilidade legal da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que tanto o objeto,
quanto a empresa, possui todos os pré-requisitos necessarios para tanto.

Pelo exposto, concluimos pela inviabilidade do certame competitivo,
devido & existéncia de apenas uma empresa ofertante do objeto, o que torna inviavel
a competicdo e, portanto, inexigivel a licitagdo, em total sintonia com o disposto no
art. 74, inciso I, da Lei Federal n©. 14,133/21.

5 — RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a
proposta mais vantajosa a administragéo, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensdveis a formalizagdo desses
processos ¢ a razéo da escolha do contratado, a teor do inciso VI do artigo 72 da Lei
Federal n® 14.133/21, e

Considerando que se trata de objetivo que detém de exclusividade, onde
s6 possa ser comercializado por uma Unica empresa;

Considerando que o objetivo proposto vislumbrou necessidade para os
preceitos administrativos;

Considerando que a empresa comprovou por via documental que detém
dos direitos exclusivos sob o objeto ofertado;

Pretende-se a contratacdo da empresa Editora Peter Rohl LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 12.529.451/0001-08.

O objetivo ofertado apresentou-se de grande valia para incorporagdo na
atividade do 6rgdo, despertando o interesse da administragdo em contrata-lo,
visando o incremento e desenvolvimento do planejamento estratégico da magquina
publica, oferecendo mais oportunidade ao seu usuario.
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moldes.

6 — JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios € selecionar a
proposta mais vantajosa a administragédo, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses
processos ¢é a justificativa do preco, a teor do inciso VII do artigo 72 da Lei Federal
n® 14.133/21.

No concernente ao preco para a contratagdo almejada, deve-se verificar
a razoabilidade do prego a ser desembolsado pela administragdo publica e definir
sobre a validade da contratacdo direta de objeto exclusivo por inexigibilidade.

O modo concreto é que a Administragdo Publica celebre contrato
diretamente com a empresa detentora da exclusividade. Outro modo € quando essa
contratacdo é realizada através de um representante. Para a devida caracterizagéo
da hipétese legal invocada, é necessario que a empresa seja representada
exclusivamente pela empresa que detém da exclusividade, de maneira a garantir que
o menor preco por aquele objetivo seja alcangado, eliminando a presenga de
intermediarios no negdcio.

Neste tocante, a empresa Editora Peter Rohl LTDA, inscrita no CNPJ
no 12.529.451/0001-08, apresentou proposta condicionando o valor global de R$
83.852,90 (Oitenta e trés mil oitocentos e cinquenta e dois reais e noventa
centavos), cujo valor se encontra dentro dos limites e padrdes praticados pela
empresa no mercado, em razdo da mesma haver apresentado prova documental
comportando valores equivalentes ao da contratagdo pretensa, estando compativel
com o interesse publico, e ainda, apresentou aptiddo habilitatéria, conforme
documentos acostados aos autos deste processo.

. Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a contratagdo nos
termos e moldes.

7 — DOTACAO ORQAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratacéio encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal e correrdo
por conta da classificagdo abaixo discriminada:

Gestdao/unidade: 0402- secretaria de Educagdo FUNDEB

Fonte de recursos: 1540000000 - transferéncias do FUNDEB - impostos /
1541000000 - transferéncias do FUNDEB - comple.unido VAAF / 1542000000 -
transferéncias do FUNDEB - comple.unido — VAAT.

Programa de trabalho: 1802.12.361.0403.2.020 - manutengdo e
desenvolvimento da educacdo bésica 30% - ensino fundamental -
1802.12.365.0401.2.022 - manutencdo e desenvolvimento da educagéo basica
30% - ensino infantil - 1802.12.366.0030.2.023.

Elemento de despesa: 3.3.90.32.00
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Pelo exposto, submeto o presente Processo Administrativo ¢&
Inexigibilidade de Licitagdo e anexo a devida apreciagéo juridica. ' @

Pacuja - CE, 19 de julho de 2024.

o

Breno de Abreu Lopes
Secretério e Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Educagéo
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