PRUFEITURA MUNICIFAL DE 5

}_jj_.LCI’}Tr_. _ PREFEITURA MUNICIPAL DE PACUJA

RUA 22 DE SETEMBRO, N° 325 CENTRO, CEP: 62180-000 "'.}0 DE L,

E-mail: licitacao@pacuja.ce.gov.br .f? ‘5
S %
PARECER JURIDICO © >

Rubrica

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2024-INEX
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2024-INEX

Ementa CONTRATACAO DE  SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORAMENTO E CONSULTORIA
JURIDICA JUNTO A DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE PACUJA/CE. Artigo 74, inciso I1I, alinea “b”, “¢" e “e”, da Lei
Federal 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes, em combinagao ao
artigo 3°-A da Lei n® 8.906, acrescido pelo Art. 1° da Lei n°
14.039/2020.

1. DO RELATORIO:

1. Trata-sc na espacie de processo administrativo, protocolado no Setor de Licitagoes e
Contratos. instriidos no Processo Administrativo N° 003/2024-INEX e Inexigibilidade de
Licitagdo N° 0% /2024 INEX, que visa a CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADGS DE ASSESSORAMENTO E CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PACUJA/ CE, com fulcro Artigo 74, inciso
111, alinea “b”, “¢” e “¢”, da Lei Federal 14.133/2021,. Nova Lei de Licitagdes, em

combinacéo ao astigo 3°-A da Lei n® 8.906, acrescido pelo Art. 1° da Lei n° 14.039/2020.

2. O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (i)
Documentos de Formalizacio de Demanda, Estudo. Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, comprovagio dos requisitantes da escolha do fornecedor, bem como as
justificativas da cont.wgdo e do prego.

3. .0 caso em zndlies, vern as diversas secretarias do Municipio de Pacuja requerer a
contratacac er isla, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta
Assessoria Ju.idica pa:2 enélise, nos termos do § 4° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

4. Eis o relatorio. Fasse: s & analise jurfdica.
IL ABRANT &I T ANALISE JURIDICA:

3. Consigne-:-.:' quae . poesente analise considerara tao somente 0s aspectos estritamente
juridicos da jestio trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa
bésica de quz, o D.opus 2 solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico
se certifiou qua: "> 5 possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e
adiministiadves, ievenco ern consideragdo as analises econdmicas e sociais de sua
competéncia.
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6. Desta {erta, verifica-s¢ que a atividade dos assessores juridicos ou assessorias ju 2
atuantes junto a Municipalidade abrange todas as Secretarias da Prefeitura, Fundos e
demais entidades a ela ligada quanto aos atos de Licitagdes e Contratos - assim como
ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral - se limita a anadlise da
compatibilidade.jurfdica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente,
sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem
ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre
a implementegio de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito. :

III. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO:

7. E cedio que 2 obrigacdo das contratagdes publicas se subordinam ao regime das
licitagdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta
Magna', , AR

8. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133 de 1° de absi! de 2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies de
procedimentos: a) dicpensa de licitacao (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagao (art.74).

9. De plano, verifica-se que a nova legislacao ainda nao tornou mais objetivos e precisos 0s
requisitos necessarios & comprovagao desta hipotese de inexigibilidade, uma vez que
pouco modificou na descrigdo deste tipo de contratacdo direta, em comparagao com a
anterior redacao, encontrada na Lei n° 8.666/1993.
o - !

10. J4 a Lei n® 14.039/20 optou por considerar singular qualquer servico profissional de
advogado e contador. Assim o fez, acrescentando o art. 3°-A na Lei n” 8.906/94 e os §§1° e
2° no art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295/46: “Art. 1°. A Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994
(Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3 A

Ak 3%A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, téenicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagdo, nos termos da lei.Paragrafo tunico. Considera-se
«téria especializagdo o profissional ou a sociedade de advogados
cvjo cericeito no campo de sua especialidade, decorrente de
scsempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
¢ zagéo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
& essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
0 objeto do contrato.

‘41, 2°, O art. 25 do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§1° e 2%
At 25 (...)
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#1° Os servigos profissionais de advocacia sao, por sua na
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializagdo, nos termos da lei.

§2° Considera-se notéria especializagio o profissional ou a
sociedade de profissionais de advocacia cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto
do contrato.”

11. Portanto, a Lei n° 14.039/20 ccnsidera singulares os servigos de advocacia e advocacia
desde que executado por profissional de notéria especializagdo, vale dizer, a singularidade
decorre automahe.a e d.letamente da especializacdo do profissional.

12. A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, por sua vez, seguiu a Lei n° 13.303/16, afastando
a exigéncia de que o servico prestado tenha natureza singular:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em
- especial nos casos de:
[]
11l - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
T ¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
ributdrias;
) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
¢) vatiocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
fi ireinramento e aperfeigoamento de pessoal;
2" restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;
I controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de
ce m.po e laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de
ardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
rv cos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
[ 3|
¢ 3° Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagado o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabs
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdao do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso IlI do caput deste
artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.”

13. Observa-se, desta forma, que a exclusio da exigéncia de comprovacao de singularidade
do objeto ndo é um mero acidente ou casualidade, mas constitui-se em verdadeira politica
legislativa, que tem o claro prop6sito de autorizar a contratagao direta de servigos técnicos
profissionais especializados independentemente de prova de eventual singularidade do
objeto.

14. Sem embargo, parte da doutrina especializada ainda permanece se utilizando dos
conceitos elahorados ha legislagao anterior, para defender que a contratagdo direta com
fulcro no art. 74, 111, da Lei n® 14.133/21 exige a comprovagao da singularidade do servigo.

15. Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagao direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido
com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com 0s seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bizico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

ili - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

iV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
0 -amentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
1= bilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

V1 - razdo da escolha do contratado;

/11 - justificativa de prego;

Vill - autorizacdo da autoridade competente.

Pasagrafo nico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
dacorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletronico oficial.
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16. O inciso ! nita ¢ “ Azzeraento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudotégnico -~

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo”.

17. O primeiro passo na instrucdo do processo de contratagdo direta ¢ oficializar a
demanda, o que, s.m.j.,, no Municipio de Pacuja-CE, pode ser equiparado a elaboragdo da
Justificativa. Nesse ponto cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da
contratacdo, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessario de
bens/servicos e indicar a data limite para o atendimento da necessidade.

18. Especificamente sobre a contratagao com fulcro no art. 74, I1I, da Lei n°® 14.133/2021,
mostra-se pertinente que a descrigdo do objeto contenha detalhamento, relacionando itens
como material, custos detalhados, equipamentos técnicos especializados, tempo de
execucao do serviqo, elementos, de acordo com o objeto do contrato.

19.1n casuy, o Terri.o de Referéncia e o ETP apresentados pelos responsaveis das Unidades
Gestoras requisitantes atendem ao inciso I, do artigo 72, da Lei de Licitagdes e Contratos,
bem como o que dispde a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, aplicavel aos
Municipios.

- 20. ProsseguinGo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstracao da compaublhdade da previsao de recursos
or¢amentarics com 0 compromisso a ser assumido.

21. Em relagdo a disponibilidade orcamentaria, consta da de autorizagdo o termo de
informacao de emitido pelo setor competente, atestando a existéncia de recursos para fazer
frente a despesa.

22. Ap6s a juntada da decumentagao pertinente, a equipe técnica da Administragao Pablica
contratante devera aprecid-la, manifestando-se pela concordancia ou ndo quanto a
presenca dos requisitos 2mitide enfrentados. E o que prevé o inciso Il do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

IV. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGATS

23. Referentc 2 pessca, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragao se
certificar de au2 . ,'.' «ra contratada possui a necessdria aptiddo juridica para a ser
contratada, ros torracs o el

24, A verificagdo quanic a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa ¢é
realizada por meio ce aferigio quanto aos requisitos de habilitagao dispostos em lei. Nesse
sentido, 1o que *ooge a0s processos de contratacdo direta, a Lei n° 14.133/2021 assim

dispoe:
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/rt. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 05asos
ce inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

(]

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
‘Thabilitagdo e qualificagio minima necessaria; (grifei)

25. O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagao:

_ Art. 62. A habilitacio ¢é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessérios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao,
dividindo-se em:

I - juridica;

I - técnica;

- III - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

26. Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagao juridica deve ser limitada a
comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagdo para o
exercicio da atividade gue se pretende dela contratar.

27. Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacao da regularidade fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n14.133/2021. Vejamos:

5]

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Macional da Pessoa Juridica (CNP]);

Il - a inscricio no cadastro de contribuintes estadual e/ou
irunicipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

ilf - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
~unicipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
_a lerona da lei;

iV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
< »mornstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

Vi - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Zenstituicao Federal.

28. Acerca des equisites de habilitagdo (inciso V), parece nao haver maiores dificuldades.
Sao aqueles exigicos e tedo aquele que opta por participar de uma licitagdo/ contratagao
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pibiica e ue s2 encon’am pievistos nos arts. 62 e ss. da Lei n° 14.133/2021 e e
se juntados ao processo em questao.

29. Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacdo da autoridade competente para a
contratacdo e realizacio da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposicao do publico em sitio eletronico oficial (art. ol
VIII e paragrafo tnico, da Lei n. 14.133/21).

30. Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato. E 0 meio eleito pela
Lei n® 14.133/2021 para instrumentalizé-la compreende o sitio eletronico oficial (art. 72,
paragrafo @nico). ®

31. Assim, 2o~ ocme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos ‘pela Idi,a contratagio poderd ser enquadrada enquanto hipétese de
inexigibilidade de Ieitagao, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n°14.133/2021.

V. DA CONCLJSA2:

32, Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pelos(as) Senhores (as)
Ordenadores (as), bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o
atendimento ao que dispoe a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade
juridica da inexigibilidade da licitagao pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso II, da
Lei n° 14.133/2021.

33. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade
e conveniéncia da decisdo adotada.

E o parecer, 5.M.]. 2 ciénria da drea consulente.

™
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Fernanda Larah Carvalho Rodrigues

OAB/CE sob n° 38.678
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