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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2703.01/2024-INEX
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2703.01/2024-INEX

Ementa: AQUISICAO' DE BIBLIOTECA MOVEL GIROTECA,
DESTINADA A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PACUJA-CE. Artigo 74, inciso
I, da Lei Federal 14.133/2021, Nova Lei de Licitacoes.

I. DO RELATORIO:

1. Trata-se na espécie de processo administrativo, protocolado no Setor de Licitacdes e
Contratos, instruidos no Processo Administrativo N° 2703.01/2024-INEX e Inexigibilidade
de Licitacao N° 2703.01/2024-INEX, que visa & AQUISICAO DE BIBLIOTECA MOVEL
GIROTECA, DESTINADA A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PACUJA-CE, com fulcro Artigo 74, inciso I, da Lei
Federal 14.133/2021, Nova Lei de Licitacdes, em combinagio ao artigo 3°-A da Lei n° 8.906,
acrescido pelo Art. 1° da Lei n° 14.039/2020.

2. O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (i)
Documentos de Formalizacio de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, comprovacio dos requisitantes da escolha do fornecedor, bem como as
justificativas da contratagio e do preco.

3. No caso em analise, vem a secretaria de educacdo do Municipio de Pacuja requerer a
contratacao em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta
Assessoria Juridica para anélise, nos termos do § 4° do art. 53 da Lej n°14.133/2021.

4. Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.

II. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:

5. Vieram os autos do processo de inexibilidade em epigrafe a Assessoria Juridica, por meio
de despacho, para manifestacao juridica sob os aspectos formais da referida inexibilidade,
com fundamento no art. 72 e art. 74,1, da Lei 14.133 /2.021.
Constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos: autorizacdo; documento de
justificativa da contratagdo e do preco; minuta do contrato; despacho ao setor juridico para
analise do pleito com emissao de parecer fundamentado.

E o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO
Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico
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A presente manifestaco juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos - N LEC.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricacdo com questoes juridicas, na forma do Enunciado
BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniio

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse ptblico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
S€ 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Da Inexibilidade para contratacao de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos; (art. 74, I, da Lei 14.133/2021)

O art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021, prevé hipétese de inexibilidade para a aquisicdo de
materiais, de equipamentos ou de geéneros ou contratagdo de servicos que s6 possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos. A propésito,
segue o art. 74, I da Lei 14.133/2.021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos de:
(.)I - aquisicdao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

(...)§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaracio do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Do Rito do Processo de Contratacido Direta

Uma vez caracterizada a dispensa de licitacao e/ou inexibilidade, a Administracio devera
atentar, ainda, para as exigéncias dispostas.
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« Rubrica /
A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 72, elencou o rito dos procedimentos de contrataEéo-/
direta, seja dispensa ou inexibilidade, devendo ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

[T - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o
COMPpromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificagao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

No caso em tela, nao vislumbramos irregularidade no rito do procedimento de contratacio
direta, segundo nosso juizo técnico-juridico.

Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, ela devera ser observada para
efetuar a contratacdo, nos termos do art. 91, § 4° da Lei 14.133/2021. Cabe ao
Administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidoes na ocasido da
prorrogacao/ repactuagao/ contratacao/aditamento.

Previsao de Recursos Orcamentarios
Nos termos do art. 6°, XXIII, j» da Lei de Licitacdes, as compras, servicos e obras somente
poderdo ser licitados quando houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, salvo quando for adotado o sistema de registro de precos,
em que a dotacao orcamentaria sera indicada apenas no ato da contrataczo.

Assim, e conforme o art. 150 da Lei 14.133/2021, nenhuma contratacao sera feita sem

contratacao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado

Por oportuno, também é necessario atender, se for o caso, o disposto no art.16 da Lei
Complementar n° 101/2000.
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Minuta do Termo Contratual

Quanto a minuta do termo contratual, deve conter as clausulas minimas necessarias para
a sua compreensao e eficacia, conforme determina o art. 92 da Lej 14.133/2021.

Acerca da previsibilidade de pagamento antecipado, este consultor juridico encampa a
linha adotada pela Advocacia Geral da Unido, que na Orientacio Normativa AGU N°
76/2023, que entende ser possivel a previsibilidade do estipéndio ser transferido
preteritamente a execugdo contratual, desde que cumprido os seguintes requisitos,
conforme previstos abaixo:

I - Nos contratos administrativos regidos pela Lei n° 14.133, de 2021, em regra, € vedado o
pagamento antecipado, parcial ou total, do objeto contratado, sendo excepcionalmente
admitido desde que, motivadamente, seja justificado o preenchimento cumulativo dos
seguintes requisitos:

a) a medida proporcione sensivel economia de recursos ou represente condicao
indispensével para a consecucio do objeto;

b) haja previsao expressa no edital de licitacdo ou no instrumento formal de contratacao
direta; e

¢) contenha no instrumento convocatério Ou no contrato como cautela obrigatoria a
exigéncia de devolucao do valor antecipado caso nao haja execucio do objeto no prazo
contratual.

IT - A partir do exame das circunstancias que sao proprias de cada caso concreto, e para
resguardar o interesse publico e prejuizos ao erario, poder4, ainda, a administracdo exigir
garantias adicionais para fins de admissio do pagamento antecipado, na forma do art. 92,
inciso XII, e art. 96, da Lei n° 14.133, de 2021, bem como podera adotar outras cautelas, tais
como: comprovacao da execucdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado
para a antecipacao do valor remanescente; emissio de titulo de crédito pelo contratado;
acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por representante
da administracao; exigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor; dentre outras.

Com base no art. 145, § 1° da Lei 14.133/2.021, e Orientagdo Normativa-AGU n 76/2023, e
considerando que o ordenador de despesas justificou o pagamento antecipado como
condicao indispensavel da realizacao da apresentacao, considerando que consta na minuta
contratual previsao de cautelas, como, a previsdo de devolucdo dos valores pagos de forma
antecipada em caso auséncia de execucao do objeto, nao vislumbramos 6bice a aprovagao
da minuta com a adocao das cautelas supramencionadas.

Por fim, destacamos ainda que € obrigatéria a divulgacio do ato que autoriza a contratacio
direta ou o extrato decorrente do contrato em sitio eletronico oficial, conforme determina
o art. 72, paragrafo tinico, da Lei Federal n°14.133 /2021

Com fundamento no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, considera-se aprovada a minuta do
contrato, uma vez observados o cumprimento do disposto neste parecer.
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CONCLUSAO N\ Rusrica /
Em face do exposto, uma vez observados o cumprimento das observacdes supra exaradas ™
por parte do érgao interessado, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo,
utilizando-se a minuta do contrato encaminhado, nos termos do art. 53 da Lej n°
14.133/2021.

Por fim, vale ressaltar que a presente manifestacdo se consubstancia apenas em um ato
meramente opinativo, formado a parte de entendimento particular dessa Procuradoria,
restrito ao aspecto juridico-legal. Fica assim, a decisao meritoria acerca de necessidade da

contratacao, a cargo do ilustrissimo ordenador de despesas, no uso do seu Poder
Discricionario.

Por oportuno, propde-se o retorno dos autos ao 6rgao interessado, para conhecimento e
prosseguimento do feito, consoante apontamentos exarados nesta manifestacio juridica.

E 0 nosso parecer. A consideracao superior.

Pacuja - Ce, em 01 de abril de 2024
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