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PA CUJA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACUJA <,

PROCESSO DE INEXIBILIDADE DE LICITACAO N° 2703.01-INEX

O Sr. Paulo Romulo Lopes Ribeiro, Agente de Contratagdo do Municipio de PACUJA, conforme
solicitacio do Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagdo , vem abrir Processo
Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo para a AQUISICAO DE BIBLIOTECA
MOVEL GIROTECA, DESTINADA A ESCOLA CORIOLANO ALVES DE BRITO, DE
ACORDO COM AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE PACUJA-CE.

1. DA JUSTIFICATIVA

A aquisi¢do de uma biblioteca movel proporcionara a secretaria de educagdo do municipio de
Pacuja-CE a possibilidade de fomento a cultura da leitura e trara diversos outros beneficios,
conforme seguiremos explicitando;

Ganhos imediatos:

1 Acesso & leitura: Em éreas rurais do municipio, o acesso a livros pode ser limitado. Uma

biblioteca movel pode levar uma grande variedade de livros diretamente para essas
comunidades.

2

Promociio da leitura: A presenga de uma biblioteca mével pode incentivar o habito da

leitura entre os estudantes ¢ a comunidade em geral. Isso pode ajudar a melhorar as

habilidades de leitura e escrita.

Educaciio continua: A biblioteca mével pode fornecer recursos de aprendizado para todos.

desde criancas até adultos. Isso pode apoiar a educag@o continua e o aprendizado ao longo

da vida.

4. Engajamento comunitario: Uma biblioteca movel pode ser um ponto de encontro
comunitario, promovendo o engajamento e a coesdo social.

5. lgualdade de oportunidades: Ao levar livros a dreas que podem ndo ter facil acesso a

cles. estamos promovendo a igualdade de oportunidades para todos, independentemente de

onde vivem.

(OS]

A Biblioteca Mével - Giroteca oferece um rico acervo de livros, uma mapoteca € uma biblioteca
digital. além de apresentar autores regionais, resgatando assim a memoria literaria de nosso estado.
promovendo ¢ incentivando novos escritores locais. O Equipamento apresenta-se como um
equipamento cultural engajado com a realidade educacional do novo Século e sensivel as
necessidades dos nossos educadores. Diante deste desafio, intenciona-se a favorecer as criangas o
seu pleno desenvolvimento com todas as possibilidades que a Giroteca oferece. Se constitui
como elemento dinamizador as bibliotecas escolares ja existentes em nossa Rede de Ensino.
uma vez que. por sua mobilidade, possa alcangar maior numero de leitores.

Ressalta-se que, por se tratar de um objeto movel, a Giroteca configura-se como
bibliotecas em movimento. ¢ neste sentido, assumem carater dinamico e catalisador, através da
troca de experiéncias entre professores atuantes em nossa Rede; geram agdes e desenvolvimento
de projetos interdisciplinares a favor da biblioteca escolar; promovem a itinerancia e o dinamismo
do acervo; promovem 0 acesso a um maior nimero de alunos; potencializam a concepgdo da
biblioteca como extensdo da sala de aula e da comunidade escolar e externa; promovem o ensino
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com pesquisa; ampliam a atuagao € fungdo da biblioteca escolar no entorno da escola; contr
para o empoderamento dos sujeitos em diregdo a uma educagdo de qualidade e formagdo cidada.

Justifica-se. portanto, a aquisi¢do da quantia de 1 unidades do equipamento, distribuidas
pela Cidade de Pacuja, nas Unidades de Ensino ja descritas. Ressaltamos que 1 unidades do
equipamento ficardo em posse desta Secretaria Municipal de Educagio, mais precisamente na
Escola Coriolano Alves de Brito, para serem utilizados em eventos organizados por esta.

Portanto. a aquisi¢do de livros didaticos ¢ vital para a manutengdo e melhoria continua do
padrio educacional na rede municipal de educagdo.

Pelo exposto, pautado no principio da legalidade, instaurou-se este Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo com o €sCOpO de a empresa GLOBALTEC TECNOLOGIAS
EDUCACIONAIS LTDA, inserita no CNPJ N° 30.570.278/0001-65. De certo, nesses casos, a
realiza¢do de procedimento licitatorio viria tio somente sacrificar o interesse publico, razdo pela
qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de ndo realizar o certame nas situagdes
expressamente autorizadas pela lei.

Nesse passo, ¢ de se concluir que, em se tratado de contrato administrativo, a
inexigibilidade deve ser exce¢do a regra, autorizada somente nas hipoteses previstas pela lei. Na
utilizagdo de algumas das hipéteses, em aten¢io ao cumprimento do principio da motivagdo
consubstanciado no dever de o administrador publico devera justificar seus atos apontando-lhes os
fundamentos de direito e de fato em consonancia com a lei que lhe serviu de arrimo.

Pelo exposto. pautado no principio da legalidade, instaurou-se este Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo com 0 €SCOPO de a empresa GLOBALTEC TECNOLOGIAS
EDUCACIONAIS LTDA, inscrita no CNPJ N° 30.570.278/0001-635 , como contratado neste
procedimento administrativo, conforme instrumento de contrato acostado aos autos.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A contratagdo através de Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no Artigo 74,
inciso I, da Lei Federal 14.133/2021, onde a empresa em aparato possui exclusividade de
comercializa¢do dos produtos, tornando inviavel a competigdo.

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a Contratagdo por
Inexigibilidade de empresa, detentora de exclusividade de comercializagdo de produtos, em
conformidade a hipétese indicada no art. 74 da lei Federal 14.133/2021 e suas alteragdes:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢ao,
em especial nos casos de:

[ - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

£

No sentido dessa excepcionalidade, a doutrina constitucional patria ¢ copiosa € unissona.
Por isso mesmo, ¢ assimilavel quando explicitamente assenta-se que €ssas situagdes excepcionais

PREFEITURA MUNICIPAL DE PA'CUJA
RUA 22 DE SETEMBRO, N° 325, CENTRO. PACUJA/CE, CEP 62180-000

SR e ae e S e



PREFEITURA MUNICIPAL DE PACUJA (o'{xo DE

RUA 22 DE SETEMBRO, N° 325 CENTRO, CEP: 62180-000 &f?-’
e~

E-mail: licitacao@pacuja.ce.gov.br

que afastam a obrigatoriedade do procedimento licitatorio estdo contempladas na lei 14.133/21.~

conforme ja exposto.

A informagdo da operosa Secretaria interessada, literalmente, chama a colagéo ao pré-
falado art. 74 (ipsis verbis), atinente a inviabilidade de competi¢do. O foco dessa disposi¢do 2,
todavia. restrito 2 comprovagao da inviabilidade de competicdo tratada que se traduz pelo obvio
fato de que a empresa: GLOBALTEC TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS LTDA, inscrita no
CNPJ N° 30.570.278/0001-65, detém exclusividade de fornecimento para os itens de interesse a
serem adquiridos pelo municipio. Isto posto, num elastério de facil fundamentagdo hermenéutica
— dada. repita-se, a inequivoca taxatividade da enumeragdo legal — se faz abarcar pela norma a
presente situacao, consubstanciada pela demonstragéo da inviabilidade de competi¢do na forma
exigida pela lei.

Frisa-se, que em varios casos a linha para definir se deve haver ou ndo a contratagao direta
¢ bastante ténue. porém o Administrador ao estudar o caso concreto posto sob sua
responsabilidade ¢ devera utilizar um juizo de valor para verificar se ha ou ndio uma subsungéo
entre a realidade ¢ a norma de excegdo contida na Lei n° 14.133/21, bem como voltar sua aten¢ao
para 0s principios constitucionais e legais que envolvem o caso. Sendo certo, a priori, entendo que
o procedimento que se pretende, sera deflagrado corretamente.

Nesse sentido, ¢ a licio da Professora Fernanda Marinela, in verbis:

“Ressalte-se, ainda, que a contratagdo direta, sem a realiza¢do de
licitagdo, ndo ¢ sindnimo de contrata¢ido informal, ndo podendo a
Administragdo contratar quem quiser, sem as devidas formalidades,
o que ¢ denominado procedimento de justificagdo, previsto no art. 26
da lei. Visando impedir a fraudulenta utilizagdo dos dispositivos que
autorizam a contratagdo direta, 0 administrador devera cumprir
alguns requisitos.” (Marinela, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed.

Niteroi: Impetus, 2013. Pagina 366)

Nio obstante. insta observar o que dispde o dispositivo que excepciona a licitacdo
mediante procedimento de inexigibilidade, obviamente, quando se tratar de situagdo, cuja

demanda a ser atendida, guarde conformidade com o prescrito na norma legal.

A inexigibilidade pressupde inviabilidade de competi¢do, por constituir questdo de ordem
fatica, que independe da vontade do legislador.

“Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de
ser exigivel; ndo ¢ obrigatorio ou compulsorio. JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR cuida do assunto asseverando que “licitagdo
inexigivel equivale a licitagdo impossivel; ¢ inexigivel porque
impossivel; € impossivel porque nao ha como promover-se a
competi¢do”.

Ademais. quando néo pudessem ser tipificado o caso com base nos incisos do art. 74 0
seriam com base no caput do mesmo artigo. posto que € inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigéo.
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Neste diapasdo, a celebragdo do contrato, por inexigibilidade de licitagdo € legal, ndo

afronta os principios reguladores da Administragdo Publica, e neste caso ¢ absolutamente
necessaria.

3.0 RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA
A GLOBALTEC TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS LTDA, inscrita no CNPJ N°
30.570.278/0001-65 detém ampla experiéncia no fornecimento de livros didaticos voltados ao

ensino publico, além de ser fornecedora exclusiva, conforme comprovado na documentagdo
anexada.

A escolha do material consolida-se com a analise dos materiais disponiveis juntamente com 0s
profissionais da area incluindo a secretaria e as escolas.

A escolha recaiu na empresa GLOBALTEC TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS LTDA, inscrita
no CNPJ N° 30.570.278/0001-65, por ser a Gnica que comercializa o objeto deste procedimento
em todo Estado, inclusive em territorio nacional, portanto, detentora de exclusividade absoluta,
consoante Declaragdo fornecida e que a empresa esta habilitada a comercializar as obras.

Nesse sentido. a Advocacia Geral da Unido, pelo Parecer GQ-89. analogo ao caso em exame,
deixou consignado:

“Verificada, no campo técnico, a inviabilidade de competicdo,
fundamentada na impossibilidade de coexisténcia de equipamentos
de mais de um fornecedor, impde-se, no campo juridico, ©
reconhecimento das inexigibilidades de licitagdo (art. 25, I, da Lein®
8.666. de 21 de junho de 1993).” (DOU de 17.11.96, p. 18.465)

Ainda. segundo a defini¢do dada por Diogenes Gasparini, “E circunstincia encontrada no bem
que se deseja adquirir, e por esse motivo obsta o certame licitatério a qualidade de ser linico ou
singular.” (Direito Administrativo, 4 ed., Sdo Paulo, Saraiva: p. 316).

4.0 JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor global da aquisi¢do importa na quantia de R$ 538.800.00 ( Quinhentos e Trinta e oito mil ¢
oitocentos reais)..

As quantidades. os produtos e valores unitarios, serdo adquiridos em conformidade com a tabela
abaixo. Sem prejuizo as imposigdes contratuais e do termo de referéncia.

e | Unid | Quant | Bpecificasi R
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1 Confeccionada em MDF Ultra, com 3cm de
1\ espessura, na corbranca, composta por 8
\ médulos. sendo: 4 modulos literarios, 1
‘ modulo tecnolégico com 53 itens, 1
modulo mural de noticias e 2 médulos para
Comunicagdo Institucional apoiados sobre
\ chassi e rodizios.Medindo cada médulo
expositor: 1,70cm de alturax 1 .,60cmde
largura e 30cm de profundidade. Um
médulo mural de noticias medindo
1.65¢m de altura x 1,60cm de largura e
1.5¢m de profundidade. E 02 médulos
institucionais medindo 1,65cm de altura x
30cm de largura e 1,5cm de profundidade.
2.016 (dois mil e dezesseis) Livros
Fisicos (Literatura infantil, literatura
infantojuvenil, Classicos da Literatura
Brasileira e Universal e Literatura 538.800,0 538.800,00
Regional); processados, classificados, 0
catalogados e indexados;
« 01 Biblioteca Interativa
« 01 Gestio de bibliotecas;
« 01 Biblioteca Digital com 4.000 (quatro

\

|

g :

\ mil) obras:
|

|

|

\

01 Mapoteca (Mapa-mundi, Mapa do
Brasil, Mapa do estado);
¢ 01 Modulo Mural de Noticias;
¢ 01 Modulo Tecnolégico:
« Conteudo:

- 01 Televisor LED de 32 Polegadas;
- 01 Impressora Jato de tinta colorida;
- 01 Notebook;

- 04 Mini PC’s (Desk top) (com

mouse + teclado + monitor 19 polegadas);
\ - 40 Tablets;

- 01 Data show;
- 01 Roteador

¢ (1 mesa tecnologica com 1.49¢m de
; diametro ¢ 4 estagdes remotas € 4
\ estagdes presenciais;

« 08 Cadeiras fixas confeccionadas em
propileno.
\ e Capacitagdo em Contagdo de Estorias,
Pesquisa Escolar, Iniciagdo a informatica,
Gestio de Biblioteca eLiteratura de Cordel.
(8h cada)
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‘. 1 Obs: Capacitagdo, apos a implanta¢ao da
| u totalidade de unidades celebradas em
i contrato.
1
1
i
| } \ VALOR TOTAL: 538.800,00

5.0. DOS RECURSOS FINANCEIROS

A despesa ocorrera a conta de recursos especificos consignados no respectivo or¢amento
municipal, em compatibilidade e adequagdo com a lei or¢amentéria anual, o plano plurianual ¢ a
lei de diretrizes orcamentarias, ¢ recursos do proprio municipio, oriundo das seguintes dotagdes:

DOTACOES ORCAMENTARIAS: 1801. 23.233.0052.2.013
ELEMENTO DE DESPESA: 44.90.52.00
FONTE DE RECURSOS: 1500100100

Pacuja — CE, 01 de Abril de 2024

= /Paulo Romulo Lopes Ribeiro
AGENTE DE CONTRATACAO
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