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PARECER JURIDICO

Rubrica

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 02.05.01/2024-PE.

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA FISICA E/OU PESSOA JURIDICA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO DE ALUNOS
RESIDENTES NA ZONA URBANA E RURAL, DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO
DE PACUJA - CE.

INTERESSADO (S): SECRETARIA DE EDUCACADO.

RELATORIO

Veio a essa Assessoria Juridica para analise e parecer fundamentado, sobre a regularidade das
ninutas do edital e seus anexos do processo em epigrafe, através de despacho da autoridade
ompetente, com fulcro no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021.

Constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos: termo de referéncia: cotagdes ¢
1wpa de pregos: autorizagdo: despacho ao setor juridico da autoridade competente. acompanhados
s minutas do edital e do contrato.

I o breve relatorio.
FUNDAMENTACAO

A presente manifestag@o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
previo de legalidade. conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
LicitagOes e Contratos — NLLC.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
lungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo. ndo abrangendo.
portanto. os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacio
com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas

la Advocacia-Geral da Unido
De fato. presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo. inclusive
juanto ao detalhamento do objeto da contratagdo. suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do preco
stimado. tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo. com base em
arumetros téenicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse piblico. O mesmo se pressupoe
i relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem
o1 motivadas nos autos.
De outro lado. cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. nem
Je atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espeetro de competéncias.

FASE PREPARATORIA

A Lei n® 14.133/2021 divide o procedimento licitatério em diversas fases. tanto de naturcza
preparatoria quanto externa. Acerca da fase preparatoria, a lei dispds o seguinte:
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € cangciirada pclo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata ual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei. sempre qiieselaborado. ¢
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas.
mercadologicas e de gestdio que podem interferir na contratagdo.
compreendidos:

I - a descri¢@o da necessidade da contratagio fundamentada em estudo téenico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade. por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[I1 - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento., das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento:

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licita¢do;

VI - a elaborag¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitag@o:

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
¢ a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagio desses parametros. para
os fins de seleg¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administra¢do Publica. considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto. e de
qualifica¢do economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio ¢
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, € justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a
boa execu¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre o0 momento da divulgagdo do orcamento da licitagéo.
observado o art. 24 desta Lei.

A fase preparatoria destina-se a: a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagdo de
b) determinar a presenga dos pressupostos legais para contratagdo (inclusive a

isponibilidade de recursos or¢amentarios); ¢) determinar a pratica dos atos prévios indispensaveis a

cilagao (quantificacao das necessidades administrativas, avaliagdo de bens, elaboragdo de projetos

asicos ete.); d) definir o objeto do contrato e as condigdes da contratagdo; e) verificar a presenga dos
pressupostos da licitagdo, definir a modalidade e elaborar o ato convocatorio da licitagdo.

iy

No caso em tela, ndo vislumbramos irregularidade na fase preparatoria. segundo nosso juizo
téenico-juridico.
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JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A justificativa da necessidade da contratagio revela-se como requisito essénci_al e alquer
srocedimento licitatorio. A descrigdo do objeto deve ser realizada como toda a precaucio: podendo
- valer a Administracdo de estudos técnicos, pesquisas, entre outros meios, para definir, de maneira
recisa. o que realmente contempla o interesse publico.

Observa-se inicialmente a importancia da justificativa para o objeto requerido. devendo a

1c-ma especificar de forma abrangente as determinagdes para a contratagdo almejada, tendo em vista

s orcamentos previstos. sendo relevante esclarecer na propria justificativa as finalidades tragadas no

bjcto de acordo com os beneficios sociais e econdmicos que serdo destinados a populagdo. o que se
verifica no presente caso.

UUma justificativa bem fundamentada e registrada nos autos do processo ¢ a seguranga do
vestor publico. Ela assegura que a assun¢do do munus publico de realizar uma licitagdo ou uma
contratacdo direta atende ao interesse publico, finalidade maior da Administragéo Publica.

No caso em tela. verificamos constar no termo de referéncia a justificativa para a realiza¢do
la despesa. ficando a cargo da autoridade competente a responsabilidade pela motivagdo do ato e
missao do ato decisorio, tendo por base o inteiro teor das orientagdes e recomendagdes exaradas
westa Consultoria Juridica.

I'ERMO DE REFERENCIA

Verifica-se. também, a juntada do termo de referéncia, conforme exige o art. 18. II. da Lei
ederal n® 14.133/2021.

Consoante dispde o art. 6°, da Lei Federal n® 14.133/2021. o termo de referéncia pode ser
ietinido como:

Art. 6°(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens
e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos. o prazo do
contrato e. se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao:

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas:
¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto:

d) requisitos da contrata¢ao:

¢) modelo de execucdo do objeto. que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade:

) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor:

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte.
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calculos, que devem constar de documento separado e classifi
) adequagdo or¢amentaria;

O retrocitado dispositivo legal exige que a aprovag@o do TR pela autoridade competente seja
wotivada, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam. bem como quanto aos
leimentos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso. se for
cuso. Ha. nos autos. a aprovagdo do ordenador de despesas da unidade orgamentaria.

PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de pregos deve ser realizada seguindo o art. 23 da Lei 14.133/2021. que detalha a
realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Verificamos constar nos autos a presenga da pesquisa de precos, contudo ndao compete ao
orgdo de assessoramento juridico se imiscuir na avaliagdo mercadologica de pregos realizada pelo
ctor competente do municipio. Presume-se que os requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, tenham
ido regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, com base em parametros técnicos
objetivos. para a melhor consecugdo do interesse publico.

PRIVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Nos termos do art. 6°, XXIII, j, da Lei de Licitagdes, as compras, servigos e obras somente
ocerao ser licitados quando houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento
a~ obrigacoes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso.

alvo quando for adotado o sistema de registro de precos, em que a dotag@o orgamentaria sera indicada
penas no ato da contratacgao.

[:m scu art. 14. determina que nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de
seu objeto e indicagdo dos recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
- responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Assim. ¢ conforme o art. 150 da Lei 14.133/2021, nenhuma contrata¢do sera feita sem a
caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicag@o dos créditos orcamentarios para pagamento
Jas parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contrata¢@o. sob pena de
wlidade do ato e de responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa

Por oportuno. também € necessario atender, se for o caso. o disposto no art.16 da lLei
‘omplementar n°® 101/200.

\NALISE PREVIA DA MINUTA DA ATA, DO EDITAL E DO CONTRATUAL

Quanto a minuta do edital deve-se levar em conta as clausulas necessarias previstas em lei.

S
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Quanto a minuta da ata de registro de pregos entendemos que estdo preenchidos todos os
hressupostos legais necessarios a sua admissdo, estando em conformidade com o disposto no art. 82
la Le1 14.133/2021.

Quanto ao termo contratual deve conter as clausulas minimas necessarias para a sua
onipreensio e eficacia, conforme determina o art. 92 da Lei 14.133/2021.

Por fim. destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulga¢do e a manutengdo do inteiro teor do
dital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
‘Ublicas e a publicagdo de extrato na imprensa oficial, conforme determinam os art. 54, caput e §1°.
art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

i fundamento no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, considera-se aprovada a minuta do edital.

« de registro de precos ¢ do contrato, uma vez observados o cumprimento do disposto, neste

CONCLUSAO
Em face do exposto, uma vez observados o cumprimento das observagdes supra exaradas por

parte do orgdo interessado, € juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo. utilizando-se a

minuta do edital, da ata de registro de precos e do contrato encaminhados. nos termos do art. 33 da
l.ei n® 14.133/2021.

Por fim. vale ressaltar que a presente manifestacdo se consubstancia apenas em um ato
neramente opinativo. formado a parte de entendimento particular dessa Procuradoria. restrito ao
specto juridico-legal. Fica assim, a decisdo meritoria acerca de necessidade da contratagdo, a cargo
(0 ilustrissimo ordenador de despesas. no uso do seu Poder Discricionario.

Por oportuno. propde-se o retorno dos autos ao orgdo interessado, para conhecimento e
rosseeuimento do feito, consoante apontamentos exarados nesta manifestagdo juridica.

I- 0 nosso parecer. A consideragdo superior.
Pacuja/CE. 06 de maio de 2024.
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