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1 - INTRODUCAO

A Controladoria Geral Municipal - CGM é um 6rgio responsavel pela
coordenacdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal,
essencial ao exercicio das fun¢des administrativas no 4mbito do Municipio, com
nivel hierdrquico equivalente a Secretaria Municipal e subordinada diretamente ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo como principal finalidade proteger o
patrimdnio, através de auditoria, voltada para a fiscalizagdo preventiva e o
acompanhamento dos controles, dos registros e da aplicagio dos recursos piblicos

em todas as atividades da Administra¢do Municipal.

Considerando a competéncia institucional da Controladoria Geral do
Municipio para estabelecer controles e promover o acompanhamento necessario
ao cumprimento das normas legais que regem a Administragdo Publica, atribuida
pela Lei Municipal n? 551/2019, de 23 de abril de 2019, e em obediéncia ao
disposto nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal de 1988, nas Normas
Gerais de Direito Financeiro contidas nos artigos 75 a 80 da Lei Federal n.°
4.320/64; no artigo 59 da Lei Complementar n.2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) que estabelece normas de finangas piublicas
voltadas para a gestdo fiscal no 4mbito da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, estabelece a fiscalizagdo da gestdo fiscal compete ao Poder
Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e ao sistema de

controle interno de cada Poder.

Desta forma, a Controladoria elaborou o Plano Anual de Atividades a
serem desenvolvidas no decorrer do segundo semestre de 2021, abordando as
demandas da Controladoria e o cronograma das auditorias a serem realizadas nas

Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal de Pacuja.

Os trabalhos a serem realizados fornecerdo agdes preventivas e de
orientagdo as unidades administrativas, com intuito de garantir a legalidade,

legitimidade, economicidade, eficiéncia, publicidade e transparéncia da gestdo
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administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial, proporcionando apoio a

aos gestores no gerenciamento dos recursos publicos e ao atendimento as

legislagdes vigentes.

2 - DA ESTRUTURA

A Lei Municipal n® 551, de 23 de abril de 2019, regulamentou a Estrutura

Organizacional e Funcionamento da Controladoria Geral do Municipio.

As atividades de coordenagdo, orientagdo, e acompanhamento do Sistema
de Controle Interno, conforme as atribui¢des definidas na Lei Municipal

mencionada sdo exercidas pelos seguintes servidores:

SERVIDOR CARGO PORTARIA

ANTONIO DANIEL ALCANTARA DO
NASCIMENTO CONTROLADOR-GERAL 012/2021

MARIA MARCIA JORGE DAMASCENO | ANALISTA DE CONTROLE 0452021
DE SOUSA INTERNO

3 - DO PLANEJAMENTO DAS ACOES

O planejamento dos trabalhos para o exercicio de 2021 foi elaborado
considerando as normas e dispositivos que regem os controles, a capacidade
técnica e operacional da equipe da Controladoria, as necessidades de
aperfeicoamento da gestdo, a relevincia dos temas a serem acompanhados e o

grau de eficiéncia ou fragilidade dos controles internos do Municipio de Pacuja.

Assim, os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizadas
poderdo ser conceituados como o conjunto de verificagdes e averiguagdes que
permitirdo obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as

informagoes e fundamentagdes de opinido da CGM.

Diante disso, o planejamento das atividades do Plano Anual das Atividades
da Controladoria tera como foco o controle preventivo e corretivo dos atos e

processos de gestdo definidos como prioritarios, em decorréncia de critérios
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fundamentados no grau de materialidade, relevincia e risco. De acordo com os

critérios estabelecidos, chegam-se a defini¢io dos escopos de auditoria, das
amostras, dos processos e procedimentos que serio objeto de acompanhamento,
analises processuais, auditorias, inspe¢des e monitoramentos durante o exercicio,

de forma a adequar as demandas da area de controle a disponibilidade da for¢a de

trabalho existente da equipe.

Os trabalhos vém sendo desenvolvidos desde fevereiro de 2021,
realizando-se estudos e verificando a estrutura de controles do Municipio, entdo
agora, formaliza-se o Plano de Atividades da Controladoria, que excepcionalmente,
para o ano 2021, consta no cronograma de atividades que serdo desenvolvidos no

periodo de junho a dezembro.

4 - DOS OBJETIVOS

O Plano Anual de Atividades da Controladoria para o Exercicio de 2021
tem por objetivos:
I Avaliar a eficiéncia, a eficicia e a economia na aplicagdo e utilizagio dos
recursos publicos, e do aperfeicoamento da gestdo administrativa;
Il.  Atestar com razoavel seguranca a regularidade dos atos de gestio;
IIl.  Elaborar e revisar Instru¢des Normativas relativa a Controladoria Geral;
IV. " Promover a cultura da transparéncia e garantia do acesso as informacdes
publicas;
V. Produzir andlises técnicas nos processos encaminhados a Controladoria
Geral;
VL. Programar, coordenar, acompanhar, monitorar e avaliar as agdes setoriais,
através da realizagdo de auditorias e controle, conforme legislacio vigente;
VII. Acompanhar a observincia aos limites constitucionais, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao estabelecido nos demais instrumentos legais;
VIIL.  Avaliar o cumprimento de programas, de objetivos e de metas previstas no

Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentéarias e na Lei Orcamentéria
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Anual, inclusive quanto as agdes descentralizadas executadas A conta de
recursos oriundos dos Or¢amentos Fiscais e de Investimentos;

IX.  Acompanhar os pontos de controles porventura indicados pelo Controle
Externo;

X.  Aumentar a transparéncia da gestdo cientificando aos auditados da
importancia em submeter-se as normas vigentes;

XL Verificar e acompanhar o cumprimento das orientagdes emitidas pelo

TCE/CE e Ministério Publico, quando houver.

Portanto, o cumprimento dos objetivos supramencionados ha de nortear
os trabalhos executados, auxiliando a Administragio Publica Municipal no
cumprimento das metas institucionais por meio das a¢des preventivas e corretivas

de falhas e omissodes.

5- DAS LIMITACOES

Ressalta-se que para a elaboragio do plano de atividades da controladoria
foram consideradas limitagdes de ordem técnica, especificamente referente 2
auséncia, em seu quadro de pessoal, de servidores técnicos ocupantes de cargo que

possam desempenhar atividades de auditoria.

6 - DA ATUACAO DA CONTROLADORIA

A Controladoria atua através de pareceres, comunicagdes internas,
notificagdes, instrugdes normativas, relatérios de auditoria e relatério em geral,
além de recomendagdes verbais que corrigem possiveis falhas, vicios ou
deficiéncias operacionais e legais, detectadas nas secretarias da administragio

direta ou drgdos a elas vinculados.

7 - DO CONTROLE INTERNO E RISCO

Com relacdo a identificagdo e tratamento dos riscos, esses sdo assuntos
frequentes nas decisdes normativas do Tribunal de Contas da Unido - TCU e do

Tribunal de Contas do Estado - TCE.
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O risco pode ser identificado como o potencial de perda para a

administragdo devido a ocorréncia de erro, de fraude, de ineficiéncia, de falta de
aderéncia aos requisitos estatutarios ou de agdes que tragam descrédito 2
organiza¢do e que possam afetar de forma negativa o alcance dos objetivos da

Administragdo Publica.

Portanto, analisando os riscos referentes a atividade de controle interno,
bem como o aumento da demanda dos Tribunais de Contas com relagdo as
auditorias baseadas em riscos, utilizou-se como critério para a devida avaliagio a
materialidade, relevancia e criticidade, com o objetivo de escolher as 4areas

auditaveis de maior relevancia.

8 - DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA

A auditoria tem a finalidade principal de avaliar o cumprimento das
unidades executoras quanto ao seguimento dos procedimentos administrativos,
bem como recomendar e sugerir agdes corretivas para os problemas detectados,
cientificando aos auditados da importancia em submeter-se as normas vigentes.

Assim, a Controladoria deve avaliar através de atividades de controle
preventivo e corretivo os atos de gestdo, os processos e os procedimentos
operacionais e os controles internos administrativos, buscando aprimorar a
qualidade dos servigos prestados, no discernimento dos gastos publicos e no
combate ao desperdicio.

Portanto, serdo sujeitas a questionamentos as atividades empreendidas
pelos gestores das Unidades Executoras do Poder Executivo Municipal,
responsaveis pela dinamica or¢amentdria dos recursos alocados para o exercicio
de 2021.

Desta forma, foram selecionadas para o segundo semestre do exercicio de
2021 as seguintes auditorias:

v" Processos Licitatdrios;
v Despesa publica - processos de pagamentos com aquisigdes e servigos para o

combate ao Coronavirus;
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v Doagdes;

v' Monitoramento;

v" Auditorias Especiais.

Ao término das auditorias, sera elaborado um relatério, onde sera enviado
ao gestor ligado as atividades que estdo sendo examinadas. De posse do relatério
de auditoria, o gestor devera analisar as observagdes que se encontram sugeridas
no corpo documental, delimitando possiveis correcdes e aprimoramentos viaveis
nos setores apontados. Além de encaminhar dentro do prazo estipulado, resposta a
Controladoria Geral do Municipio, indicando acolhida ou discordancia quanto as

informagoes prestadas.

Ha de se ressaltar que, quando da ocorréncia de dentncias, podera ser

realizada auditoria especial, com o propésito de apurar as eventuais acusagdes.

9 - CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Anual das Atividades busca mecanismos de aperfeicoamento da
atuacdo da Controladoria Geral do Municipio e, de forma estruturada, agregar-se
aos esfor¢os das demais Unidades Executoras de Controle Interno com o objetivo

de melhorar o Sistema de Controle Interno (SCI) do Municipio de Pacuja.

As atividades expostas no cronograma serdo executadas no decorrer do
segundo semestre, mas os trabalhos poderdo ser modificados, suprimido em parte
ou ampliado em decorréncia de fatores externos ou internos que possam
impossibilitar ou influenciar sua execu¢do com o propésito de adaptar o plano a

nova realidade/demanda da Controladoria Geral do Municipio.

Portanto, com a execu¢do do Plano de Atividades a Controladoria busca
melhorar a qualidade dos processos das unidades executoras, bem como a
qualidade dos servigos ofertados e articulando informagdes por meio de métodos
de monitoramento e fiscalizagdo visando resguardar a Entidade por meio de

orientagdes preventivas.
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ANEXO I - Cronograma de Atividades da Controladoria;
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ANEXO III - Decreto aprovando o Plano Anual de Atividades da Controladoria e o

Plano de Auditoria Interna para 2021.

Pacuja-CE, 30 de junho de 2021

. I : o
A\L\D}\/ A bsle
Antonio Daniel AlcaAntara do nascimento

Controlador Geral do Municipio

TS TOR  N Wercrgang o sy
Maria Marcia Jo Damasceno de Sousa

Analista de Controle Interno
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ANEXO 1

Atividades v o Periodo de Execut;ﬁ
Jan [Fev |Mar |Abr |Mai |Jun (Jul [Ago [Set |Out |[Nov |Dez

1 |Elaboragdo do Plano Anual de
Atividades da Controladoria
2 |Instrugdes Normativas

3 | Elaboragdo de relatérios Semestral do
CI

4 |Relatorio anual de Auditoria Interna | -

5 [Acompanhamento dos Instrumentos
de Planejamento - PPA E LOA
6 |Acompanhamento dos indices ‘ i

constitucionais da Satde e Educagéo. v '
7 |Acompanhamento dos limites da LRF f

- percentual da folha de pagamento
8 |Planejamento para 2021.

1 |Acompanhamento dos prazos para
publica¢do dos relatérios de Execugdo
Orcamentdria.

2 |Acompanhamento dos prazos para
publicagdo dos relatérios de Gestdo
Fiscal.

3 |Acompanhamento do Portal da
Transparéncia.

1 |Processos Licitatorios.

2 |Despesa publica - Processos de
pagamento com aquisigdes e servigos
para o combate ao Covid-19.

3 |Doagdes.

4 | Monitoramento.

5 |Auditorias Especiais. CONFORME DEMANDA
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ANEXO II

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAAI 2021
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1 - INTRODUCAO

A Controladoria de Municipal de Pacuja apresenta o Plano Anual de

Auditoria Interna - PAAI para o segundo semestre do exercicio de 2021 com
objetivo de expor as auditorias a serem realizadas de forma preventiva e corretiva.
Os objetos foram predefinidos e escolhidos devido a sua relevancia para a gestdo
municipal. O Conselho Federal de Contabilidade em sua norma NBC TI - 01

delimita o conceito de auditoria interna da seguinte forma:

A Auditoria Interna compreende os exames, andlises, avaliagdes,
levantamentos e comprovagdes, metodologicamente estruturados
para a avaliacdo da integridade, adequacdo, eficicia, eficiéncia e
economicidade dos processos, dos sistemas de informacdes e de
controles internos integrados ao ambiente, e de gerenciamento de
riscos, com vistas a assistir a administragio da entidade no
cumprimento de seus objetivos.

Segundo a Instrugdo Normativa n® 3/2017 da Controladoria Geral da
Unido CGU, discorre que a atividade de auditoria interna governamental deve ser
realizada de forma sistemadtica, disciplinada e baseada em risco, devendo ser
estabelecidos, para cada trabalho, objetivos que estejam de acordo com o
proposito da atividade de auditoria interna e contribuam para o alcance dos
objetivos institucionais e estratégias da Unidade Auditada.

O presente instrumento busca, seguindo o modelo supramencionado,
estabelecer o cronograma, bem como a periodicidade, 6rgios e objetos adequados

para a realizagdo de auditorias.

2 - FUNDAMENTACAOQ

O Controle Interno é desempenhado seguindo ao que é disposto nos
seguintes instrumentos:
v" Nos artigos 31, 70 e 74 na Constitui¢io Federal de 1988;
v" Nas Normas Gerais de Direito Financeiro contidas nos artigos 75 a 80 da Lei
Federal n.2 4.320/64;
v" No artigo 59 da Lei Complementar n.2 101/2000;
v" Lei Municipal 551/20109;

Rua 22 de Setembro, 325, Centro, Pacuji, Estado do Ceara - CEP. 62.180-000
CNPJ: 07.734.148/0001-07 - CGF: 06.920.1
12



5 FRREFEI 1 URA MUINNICIFAL DE #F

v

O NOVO TRABALHANDO PARA O POVO

E demais normas pertinentes.

3 - FINALIDADE

O Plano de Auditoria Interna estabelece as auditorias internas,

discriminando os procedimentos e a metodologia de trabalho a ser desenvolvida

no decorrer de cada auditoria. A realizagdo dos trabalhos ser4 embasada nos

principios da legalidade, da legitimidade, da economicidade, da eficiéncia e da

eficacia, com intuito de recomendar agdes corretivas para as falhas detectadas,

cientificando aos auditados da importancia em submeterem-se as normas vigentes.

4- ELEMENTOS CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAAI

Na elaboracdo do PAAI os objetos definidos para serem auditados levaram

em consideragdo os seguintes fatores:

v
v

v

Analise dos trabalhos desenvolvidos por cada Unidade Gestora;
Vistoria do gerenciamento dos gastos publicos municipais.

Para a edificagdo das amostras serdo adotados os seguintes pressupostos:
Materialidade: representa ao montante de recursos or¢amentarios ou
financeiros alocados pela Administragdo Piblica em um ponto especifico de
controle (unidade, sistema, area, processo, programa ou a¢o), objeto dos
exames de auditoria ou fiscalizagao.

Relevdncia: A importdncia relativa ou papel desempenhado por uma
determinada questio, situa¢do ou unidade.

Criticidade: o quadro de situagdes criticas efetivas ou potenciais a auditar
ou fiscalizar (vulnerabilidade, fraquezas, pontos de controle com riscos
potenciais ou iminentes).

Risco: possibilidade de acontecimentos do qual terd impacto nos objetivos

de procedimentos, processos e agdes do executivo, sendo medido em

termos de consequéncias e probabilidades.
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As atividades de auditoria programadas neste plano serdo trabalhadas sob
as competéncias:

v' Planejamento: com a realiza¢io do levantamento de dados, de legislagdo
aplicavel e de todas as informagdes necessarias a conhecer o objeto a ser
explorado em toda a sua complexidade e, a partir dai, definir a extensio dos
exames, da metodologia, das técnicas e da natureza dos trabalhos a serem
executados;

v' Execucdo: a fase de execucio dos trabalhos, momento popularmente
designado como trabalho de campo, busca reunir evidéncias confiaveis,
relevantes e tteis, por meio de técnicas como entrevistas e exames
documentais, nos quais sdo coletados dados sobre pontos fortes, falhas e
irregularidades em geral;

v' Relatério: nessa fase, serdo informados os achados, decorrentes da
comparagao entre a situagdo encontrada e o critério estabelecido, que serdo
comprovados por evidéncias e documentados por meio dos papéis de
trabalho. Os achados deverao, por consequéncia, ocasionar recomendagdes,
determinagdes e/ou reconhecimento de boas praticas as areas auditadas,

fiscalizadas e acompanhadas.

7 - CRONOGRAMA
O cronograma de auditoria interna apresenta os objetos a serem auditados
e periodo de execugdo, porém poderd sofrer alteragdes, em virtude de fatores

internos e externos que impossibilitem a sua realiza¢io.

CRONOGRAMA DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - SEGUNDO SEMESTRE DE 2021
Item Atividades ; i e T Periodo de Execucio o R
Jan |Fev [Mar [Abr [Mai [Jun [Jul |Ago ISet Out [Nov |[Dez

1 |Processos Licitatérios.

2 |Despesa piblica - Processos de
pagamento com aquisigcdes e servigos
para o combate ao Covid-19,

3 |Doacdes

4 | Monitoramento

5 |Auditorias Especiais.
CONFORME DEMANDA
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8 - MONIT MENTO

Segundo a Instrugdo Normativa n® 3/2017 da Controladoria Geral da
Unido CGU nos diz que o monitoramento deve ocorrer para verificar que “as
recomendagdes emitidas nos trabalhos de auditoria devem ser acompanhadas de
forma dindmica e independente do instrumento de comunica¢do que as originou,
podendo ser alteradas ou canceladas durante a fase de monitoramento em
decorréncia de alteragdes no objeto da recomendacio ou no contexto da Unidade
Auditada.

A Controladoria deve monitorar e assegurar que as agdes sugeridas para
corre¢do de determinados fatos detectados nas auditorias sejam efetivamente
implantadas ou que a administragdo tenha aceitado o risco de nio tomar nenhuma

acdo, mas cientificado do problema ocorrido e da resolugio recomendada.

- CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execucdo dos
trabalhos poderao sofrer alteragdes em fungio de algum fator que inviabilize a sua
realizagdo.

O resultado das atividades de Auditoria sera levado ao conhecimento do
Chefe do Poder Executivo e aos Secretérios das pastas envolvidas nos sistemas
para que tomem conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem
necessarias. As constatagdes, recomendagdes e pendéncias fardo parte do relatério

de Auditoria. Quando se fizer necessario, sera solicitado parecer juridico.
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DECRETO N° 058/2021, DE 09 ‘DE AGOSTO DE 2021.

DISPOE SOBRE O PLANO ANUAL DAS
ATIVIDADES E AUDITORIA INTERNA DA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RAIMUNDO RODRIGUES DE SOUSA FILHO, Prefeito Municipa! de Pacuja,
Estado do Ceara, no uso de suas atribui¢des legais que Ihe confere o artigo 62,
incisos VI e IX, da Lei Organica Municipal:

CONSIDERANDO o que dispde a Lei Municipal n® 750, de 02 de julho de 2018.
DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Anual das Atividades ¢ Auditoria Interna da
Controladoria Geral do Municipio de Pacuja. parte integrante do presente decreto.

Art. 2° - As recomendagdes de melhorias ou de corregdes, exaradas em relatorios das
auditorias, deverdo ser direcionadas as Sectetarias Municipais auditadas para a
imediata e célere providéncia com o devido monitoramento da Controladoria Interna.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, NOTIFIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Palacio Municipal Prefeito Vicente Alcantara Melo, 09 de Agosto de 2021.
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