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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 1403.01/2023

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao da Prefeitura
Municipal de PACUJA/CE conforme autorizagdo dos Ordenadores de Despesas das
Unidades Administrativas do Municipic de PACUJAJCE vem instaurar Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo para CONTRATAGCAO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA EM DEMANDAS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS,
ORIENTACAQ JURIDICA E ADMINISTRATIVA INTERNA, ATENDIMENTO
CONSTANTE DE CONSULTAS EM FAVOR DAS DIVERSAS PASTAS MUNICIPAIS,
E DEMAIS DEMANDAS, FIGURANDO O MUNICIPIO EM QUALQUER SITUAGAD
PROCESSUAL, Al INCLUIDAS SUAS SECRETARIAS E SEUS TITULARES NA
AMPLA DEFESA DOS INTERESSES DO MUNICIPIO. SEM LIMITE DE
QUANTIDADE, DE DIA E DE HORARIO PARA TAL ATENDIMENTO, JUNTO A
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACUJAICE.

1 - FUNDAMENTACAO LEGAL:

A presente Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no capuf e
inciso Il & § 1%, do art, 25, combinado com o paragrafo Unico do art, 26 e incisos |ll do
art. 13 da Lei n® BBGB/O3 e suas alteragbes posteriores e Artigo 1" da Lei Federal
14.035, de 17 de agosto de 2020.

2 . FUNDAMENTACAD ISPRUDENCIAL E TRINARIA:

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, em 28 {vinte e oito) de julho
de 1.994. na Decisao N°. 484/94 (DOU de 15/AGO./24, Segdo |, pags. 12310/12312),
proferida no Processo TC-018.893/93-0, teve oportunidade de examinar denuncia de
“contratagio de advogado particular, com honorérios elevados e sem licitagao, pela
Rede Ferrovidria Federal S/A - RFFSA, empresa estatal que possui quadro propria de
advogados”

Sobre a Decisdo supramencionada, vale aqui destacar a segunda
parte do voto do Relator, Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, enfendimento este que
hoje prevalece no Tribunal de Contas da Unido (TCL):

“g exame da oportunidade e da conveniéncia de efetuar tal
contratagdo compete ao administrador, a quem cabe analisar e
decidir, diante da situacdo concreta de cada caso, se deve
promover a contratagdo de profissional cujos conhecimentos,
renome ou grau de especializagao, sejam essenciais para a
defesa do interesse piblice que lhe cabe resguardar, 8 que
ndo encontrem paralelo entre os advogados do quadro de
pessoal da entidade sob sua responsabilidade”.
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Consta dos Memoriais apresentados ao Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado do Ceara sobre o assunto em exame, pela Associagdo Cearense
de Empresas e Profissionais da Area Municipal - ACEPAM, o enunciado abaixo:

O proprio DATEM dease Trbunal de Contas, em resposta a uma
consulta feita por Prefeito Municipal, desle Estado, citando a Emérita Professora Vera
Lucia Machado D avila, diz o seguinte:

‘Singular é o servigo gque, por suas caracteristicas intrinsecas
ndo @ confundivel com outro, ndo significa gue sefa o unico,
mas que contenha tal qualidade ou complexidade que
impossibilite a sua comparagao com outros” (grifos nossos),

Esse Tribunal, em resposta a Informagao de n® 140/99, nos autos do
. processo n? 6.640/99 (documento em anexo), exaunu o seguinte posicionamanto, a
respeito de caso semelhante a este processo, sendo vejamos:

“Assim sendo, no caso de causas judiciais especificas, que
se diferenciem das demais, por sua singularidade e
excepcionalidade, no nosso entendimento caracteriza-se a
inexigibilidade de licitagdo prevista no Art. 25, inciso ll, da Lei
das Licitagbes. Constatada a singularidade do servigo, é
facultada entdo, 2 Administragdo escolher entre os notorios
especializados aquele qQue na execugdc desse servigo
singular melhor atenda as suas necessidades.”

H& ainda, exemplos de outros Tribunais que da mesma forma assim
decidiram:

“TIMS. Ano do Processo: 1995 Nomero do Processo: 384238,
Data de Julgamento: 14.02 .95 Decisdo: Por maioria, Ramo do
. Direito: Civel. Ementa: Acdo Popular, Contratagdo pelo Municipio,
de advogado notoriamente especializado. Dispensa de Licitagao.
Ato Legal. Falta de lesividade aos cofres puoblicos. Agao
Improcedente. E vdlida a contratagdo, pela Administragio
Piblica, de advogade notoriamente especializado em
determinade ramo do Direito, para defesa dos seus
interesses, dispensando-se o procedimenfo licitatorio.
Inexistindo ilegalidade e lesividade aos cofres publicos,
decorrentes de tal contratagdo, julga-se improcedente a Acdo
Popular visando a anulagdo do contrato e a condenacdo dos
coniraentes na devolugdo de honorarios profissionals.”
{grifos nossos)

AGAD POPULAR - LICITAGAQ - PRESTAGAO DE SERVICOS -
ADVOGADD - ANULACAD DO CONTRATO
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IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - SUCUMBENCIA — ISENCAD
DO PAGAMENTO - Licitagao Prestacdo de servicos de
advocacia especializada. Inexigibilidade. E inexigivel a licitagdo
para contratagdo de servicos técnicos de natureza singular,
prestados por profissionais de notdria especializacio. Servigos
singulares sdo agueles gue apresentam caracteristicas tais
gue inviabilizam, ou pelo menos dificultam, a sua
comparagdo com outros, notoéria especializagdc tem o
profissional que, sem ser o Unico, destaca-se entre os demais
da mesma édrea de atuacdo. Preenche tais requisitos a prestacao
de servigos de advocacia junto acs Tribunais Superiores
prestados por profissionais de notono saber juridico e larga
experiéncia na area do Direito Publico, na defesa de causa de
grande valor patrimonial para a Administragio Municipal. Nao se
. pode perder de vista, por outro lado, que o mandato & contrato

“intuitu personae”, onde o elemento confianga & essencial, o que
torna mcompativel com a lictagado, Agaoc paopular Onus da
Sucumbéncia. No caso de improcedéncia da agdo, fica o autor,
salvo comprovada ma-f&, isentc de custas judiciais e do onus da
sucumbéncia, consocante preceito constitucional. Provimento
parcial do recurso, {TJRJ — AC 6648/06 - Reg. 240287 — Cod.
96.001.06648 — Volta Redonda - 2* C.Civ. — Rel. Des. Seérgic
Cavalieri Filho = J. 07.01.1997) (grifcs nossos)

Ensina o preclaro Administrativista Celso Antdnlo Bandeira de
Melo, em obra classica

"'De modo geral, sao singulares todas as produgdes

intelectuais, isoladas ou conjuntamente (por equipe), sempre

gue o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal

ou coletiva expressa em caracteristicas cientificas, técnicas
e/ou artisticas” (in Eiemente de Direifo Administrative ). (grifos

. nossos)

Deve considerar-se o luminoso e escorreito ensinamento do
Eminente Prof®. Margal Justen Filho, abaixo transcrito;

“A inviabilidade de competigido, nos casos de prestagao de
servico, ocorre guando presentes  certos  elementos
caracter|sticos,

A primeira exigéncia entdo, @ o profissional a ser contratado
apresentar objetivamente as condigdes de atender as
necessidades da Administragdo. Tratando-se de servigos
técnicos-cientificos especializados, o exerciclo dos servigos
pressupte de ordindrio certos requisitos formais. Assim, a
concl articipagao em anismos
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voltados a atividade especializada, o nvolvimento de
servigos semelh oportunidades, a autoria de
obras literarias

E necessaric ainda, o requisite do reconhecimento da
noloriedade, Nao se exige que o profissional tenha
reconhecimento de sua capacitagdo e especializacdo perante
toda comunidade, Exige-se, isto sim, que se trate de

rofission tacado e respeitado no seio omunidade
de especialistas em gque atua Quer-se gue no minimo, sua

especializagdo  seja conhecida e reconhecida no seio
especializado em gue desenvolve sua atividade especifica.

Por fim, deve comprovar-se um vincule de causalidade entre a
. capacitagdo pessoal do particular e o atendimento a necessidade

plblica. Essa comprovagdo é indispensavel & regulandade da
contratagao (in Comentdrios & Lei de Licitagbes e Coniralos
Administrativos, 4a. Edic8o, Sao Paulo, 1.985, pags. 170/173 )."
{grifos nossos)

Define de forma incomparavel o renomado mestre Administrativisia
Hely Lopes Meirelles (in Licifagdo e Contrato Administrativo, Sao Paulo, RT, 1.885.
pags. M4 e35):

1) servicos técnicos profissionais s8o aqueles gue exigem
habilitagéo legal para ser executados, habilitagdo que pode variar
em cada caso. O que os caracteriza é a privatividade de sua
execucdo por profissionais legaimente habilitados;

2) servicos técnicos profissionais generalizados sao agqueles que

n&o demandam maiores conhecimentos tedricos ou praticos alem
. daqueles ja ministrados nos cursos de formagio desses
profissionais, propiciam grande competigio, exigem licitacao,
guando deles a administragao necessita;

3) “servicos técnicos profissionais especializados séo
aqueles que, além das habilitagGes técnica e profissional
normalmente encontradas em profissionais do ramo, exigem
conhecimento especializado de quem se aprofundou nos
estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, em
cursos de pos-graduagédo ou de estdgios de aperfelcoamento,
sdo servigos que requerem conhecimentos pouco difundidos
entre os demais técnicos da mesma profissdo, um alto grau

@," de especializagdo”.
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Quanto & prerrogativa da Administragdo de avaliar a nofdria

especializacdo do candidato, invoca-se o supedanec ensinamento do llustre Mestre
Eros Roberto Grau:

¥ i ImpBem-se @ Administragdo - isto e, ao agente
publico destinatario dessa atribuigio - o dever de inferir qual
o profissional ou empresa cujo trabalho &, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado aquele cbjeto. Note-se
que embora o texto normativo use o tempo verbal presente
(“4, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato™), aqui ha prognodstico, gue
ndo se funda sendoc no re fto da confianca. Ha intensa
margem de discricionariedade ui, ainda que o an
1blico, no cumprimento dagu avar de inferir a
., onsi r atribu de notdria especial o do contratado
ou contratada”, (Eros Roberto Grau, in Licitagdo e Conlrato
Administrativo - Estudos sobre a Interpretacdo da Lei. Malheiros,
1.895, pag. 77) — (grifos nossos)

Vale ainda transcrevermos a licdo do llustre prof. Hely Lopes
Meireles, scbre a notdria especializa¢éo, a seguir transcrta:

"A noldria especializagdo & o reconhecimenfo pdblico de alta
capacidade profissional, Notoriedade profissional e algo mals que
habilitagdo profissional. Esla & a autonzagdo legal para o
exercicio da profissdo; aguela é a proclamagéo da clientela & dos
colegas sobre o© indiscutivel valor do profissional na sua
especialidade. Notoriedade é em dltima analise, para fins de
dispensa de licitagdo, a forma consagradora do profissional
no campo de sua especialidade.

'. A Lei B.666/93, na estreita do Estatuto anterior, encampou 8ssa
conceituagdo no art. 25, § 1° afastandc o erdneo e absurdo
entendimento, que se vinha sedimentando na Administragdo, de
gue para caractenzar a nofona especializagdo bastava que O
servico fosse ‘inédife” ou ‘incomum”, sem apreciar a formagdo
técnica e a expenéncia do profissional ou da empresa, ¢ que
permitiu muffos abusos nessas coniratagbes.

Com efeito, a lei baseia a notéria especiallzagdo no “conceito”.
isto 6, na boa reputagdo, na boa fama, na consideragdo, no
raspeito, no renome gue distingue o profissional ou empresa "no
campo de sua especialidade”, e indica alguns requisifos objetivas
para a sua aferigdo - desempenho antenor, estudos,
expenéncias, publicagdes, organizago, aparefhamento, equipe
técnica -, mas sem tolher a liberdade de a Administragao fouvar-
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se em outros, relacionados com as alividades do fuluro
contratado, Advirta-se que basta o atendimento & um cgésses
requisitos para a comprovagdoc da noforedads, pois a8
enumeragdo legal & exemplificativa. O essencial é que sefa
pertinente ao objeloe do contralc e sua existéncla fique
devidamente demaonstrada no respectivo processo.

Por outro lado, ndo é admissivel que, na escolha da empresa ou
profissional de notdna especializagdo, se leve em consideragdo
apenas o numero de requisitos possuidos, numa especie de
concurso de titulos, uma vez que devera recair, Nnecessanaments,
sohre aguele cujo frabalho se revele o mals adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato (art. 25, § 1°). A lei considera
inexighvel a licitagdo para os servigos técnicos profissionals
especializados em razdo de sus ‘nalureza singular” {arl. 25, H),
isto & das caracteristicas individualizadoras que, em cada caso,
as distinguem dos oferecidos por outros profissionais do mesmo
ramo, em face dos objetivos da Administragdo, Destarte, seria
ilogico pretender-se o trabalho mais especializado, vale dizer
“mais adequado a plena salisfagdo do objeto do confrato’, pelo
menor prego, como sefa incompreensivel que renomados
especialistas se sujeifassem a disputar administrativamente a
preferéncia por Seus Servigos.

Realmente, em face dos atnbutos pessoais do profissional ou da
firma de notdria especiaiizagdo, a contratagdo de seus servigos
exige um regime especial. E assim é principaimente porgue a
notoriedade alenua os poderes da Administragdo no controle da
execugdo do contrato e a impede de recusar o lrabalho do
especialista consagrado, embora ndo o considere satisfatono.” (In
Licitagdo e Contrato Administrativa) — (grifos nossos),

A inovacao conferida com o advento da lei federal n® 14.039/2020, data

de 17 de agosto de 2020, que alterou a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1894 (Estatuto da
OAB). e o Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza
técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade. Passando a vigorar com a seguinte alteragio no seu texto original:

[

Art. 1° A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1884 (Estatuto da OAB),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 37-A

“Art. 3"A  Os servigos profissionais de advogado séo, por
sua natureza, técnicos e singulares, guando comprovada sua
notdria especializagdo, nos termos da lei

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACUJA

RUA 22 DE SETEMBRO, N® 325 CENTRO, PACUJA/CE. CEP 62180-000

CHPJ. 11.410.012/0001 - 00 | CGF: 06.820.183-3



o e

P q C A SECRETARIA MUNICIPAL DE PACUJA .}
RiA 22 DE SETEMBRO, N° 325 CENTRO, CEP s.mp__‘;_ri-liq,:. _yJ; 2

E-mail, lichacaciEpacula ca gov br ray ’.

=t

(E
Paragrafo dnico. Considera-se notria especializacio—o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requistos relacionados com suas
atividades, permita inferir gque o seu trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto
do contrato.”

»

3 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAD:

Primeiramente, porque © conceito de singularidade nac esta

. vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsungio ao art. 25, inciso I, da Lei

8 666/93, entendemos ndo existir um servigo que possa ser prestado apenas e

exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em condigbes

de ser contratado conduziria & inviabilidade de competico em relagdo a qualquer

service & ndoc apenas em relagdo aqueles considerados técnicos profissionals
especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

Em segundo lugar, porgue singularidade significa complexidade e
especificidade  Dessa forma, a natureza singular nao deve ser compreendida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas sim como
uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e
cuidado

Neste sentido dispde o artigo 25 da Lei n2 B.666/83 e alteraghes
posteriores, in verhis:

*Art. 26 - E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
. competicéo, em especial;

(-1}

Il- para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao,

§ 12 — Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacies, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
gue o seu trabalho & essencial e indiscutiveimente o mais
adequado & plena satisfacao do objeto do contrato.”

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

R &
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lll- assessonas ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

() |

V- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,”

. Nesta circunstancia & que se situa a empresa JOSIFRAN
MAGALHAES SOCIEDADE UNIPESSOAL, inscrita no CNPJ sob n
47.952.864/0001 - 77 preenchendo os requisitos preconizados na legislagdo conforme
fundamento retro mencionado, uma vez que o servigo a ser prestado pela referida
ampresa, no dmbito do Direito Publico, & de natureza singular. Ademais, a sua notoria
especializacdo & patente face a exuberdncia dos trabalhos executados pelos
integrantes de seu corpo tecnico,

. Desta forma, quis o legislador estabelecer como necessarna &
suficiente, & inexigibilidade de licitagao, além da inviabilidade da competicao, a reuniao
destes requisitos. Por um lado. a singularidade do objeto, por outro, a notoria
especializacao do futuro prestador do servigo.
A propdsito do assunto, traz-se a lume o posicionamento do
eminente Desembargador Régis Fernandes de Oliveira:

"Wéao implica que sejam (nicos os servigos prestados. Implica em
caracteristica propria de trabalho, que o distingue dos
demais. Esclarece-se que o que a Administragcdo busca e
exatamente esta carateristica propria e individual de cerla
pessoa. O que visa & a pericia especifica, o conhecimento
marcante de alguém ou as suss peculiandades artisticas
absolutamente inconfundiveis. (OLIVEIRA, Regis Femandes,
Licitagdo, S&o Paulo: RT, 1981, p.47)- (grifos nossos)

Como dantes visio, o sentido de notéria especializagdo traduz a
. idéia de que se tenha n&o s0 um profissional altamente capacitado para o exercicio de
suas atividades, mas que essa capacidade seja reconhecida no ramo em que atua,

Servicos de notéria especializagao sac aqueles prestados por
empresa ou profissional, conhecidos e reconhecidos pela classe de que faz parie,
como altamente gabaritados.

4 - RAZAO DA ESCOLHA:

A escolha recaiu sobre a JOSIFRAN MAGALHAES SOCIEDADE

UNIPESSOAL, inscrita no CNPJ sob n® 47.952.864/0001 - 77 em consequéncia de

sua experiéncia técnica profissional no desempenho de suas atividades junlo a varios
SEE R k= e e B S e

Municipios.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACUJA

RUA 22 DE SETEMBRO, N° 325, CENTRO, PACUJAICE, CEP 62180-000
CHPJ: 11.410.012/0001 - 00 | CGF: 06.820.163-3



P AC 'Y & SECRETARIA MUNICIPAL DE PACUJA /7 5\
4% Rl 22 DE SETEMBRO, K° 325 CENTRO, CEF; Ezmn-t!-r.'-ri ¥ - | -
E-smai icitacao@pecujs o8 gov b (SR _._.é}"_ §=
'“-.,H [ [31] -|l://
Comprovou a referida empresa possurr a notoria especiali;E_ ;EE
axigida pelo diploma legal supramencionado, através dos varios contratos firmados
com os mais diversos municipios do Estado do Ceara, sao eles: Camara Municipal de
Cedro, Camara Municipal de Pacoti, Camara Municipal de Beberibe. Camara Municipal
de Cascavel.

Comprovou ainda, através de diversas certiddes emitidas pelo
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, Tribunal Regional do Trabalho da 7° Regido,
Tribunal Regional Federal 5* Regiao, Tribunal Superior do Trabalho, Superior Tribunal
de Justica e Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE,
Tribunal de Contas da Unido TCU, um vasto acervo de processos nas mais diversas
cores do Pais, comprovando a expertise necessaria para a execugao do contrato,

5 - JUSTIFICATIVA DO PREGO:

Tem-se como fundamento o prego apresentado, destarte ser

compativel com os valores de mercado, comprovande ser mais vantajoso para a
Administragio Pablica. O valor total da Contralagéo importa na quantia de:
R% 4.200,00 (Quatro mil e duzentos reais), para o Gabinete da prefeita;
R$ 4.200,00 (Quatro mil e duzentos reais), para a Secrelaria de 3aude;
R$ 3.50000(Trés mil e guinhentos reais), para a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social;
RS 4.200,00 (Quatro mil @ duzentos reais), para a Secretaria de Administracaoc e
Finangas, totalizando um valor global de RS 161.000,00 (Cento e setenta e um mil
reais).

Os recursos necessarios para o pagamento sio provenientes do Tesouro Municipal
@ praticados em outres Municipios de porte semelhante para o objeto em guestao, e,
portanto justificam o prego contratado.

A busca de outros profissionais habilitados a tal servigo, alem de
parecer esforco inltil, pode atrair profissionais nde 180 experientes na materia que
. venham a colocar em risco a obtencaao do direito pleiteado.

6 - DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO:

\isando Instruir a Inexigibilidade de Licitacao do Processo Administrativo
em epigrafe, definindo claramente as obrigagbes das partes. esta Comissao de
Licitagdo junta aos autos a Minuta de Contrato.

Os requisitos basicos dos contratos administrativos e_stau elencados
artigo 55 da Lei n” 8.666/93 '

7 - CONCLUSAOD:

Assim sendo, diante da singularidade do servigo, bem como a
notéria especializagao, e tratando-se de servigo juridico que, se prestado por outrem,

e e . e e e L
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pode vir a ndo trazer os resultados mais vantajosos a8 Municipio, € inarmedavel a
conclusdo de que a presente hiptlese se enguadra no disposto nos artigos 13, Il cfc

235, |l, ambos da Lei n® 8.666/93 e Artigo 1° da Lei Federal 14.032, de 17 de agosto de
2020.

Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do Municipio
com a contratagdo do escritorio, sugermos a contratagdo direta da empresa
JOSIFRAN MAGALHAES SOCIEDADE UNIPESSOAL, inscrita no CNPJ sob n®
47.952.864/0001 - 77, mediante procedimento de Inexigibilidade de Licitagho.

PACUJAICE, 15 de margo de 2023,

. SAMUEL DE CASTRO MARQUES
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAD
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